()]
L
Q.
(o)
(0}
(a
()]
35
o
(=,
()
2
T
[«




Transicao Justa
e os Povos

Indigenas
na América Latina

CAAD 2 Indigenous Peoples
=HEENSS~Digh




Indigenous Peoples

S=MMINSC~Rights International

A International Indigenous Peoples Rights (IPRI) € uma organizac¢ao global de povos
indigenas fundada em 2019 em resposta a grave situacao dos povos indigenas, que
estao sendo cada vez mais criminalizados, mortos, vitimas de desaparecimentos e
submetidos as piores formas de violéncia.

Lideramos a Iniciativa Global para Combater e Prevenir a Criminalizacao, a Violéncia e
a Impunidade contra os Povos Indigenas — um esforco global liderado por indigenas
para fortalecer a coordenacgado, a solidariedade e as acdes destinadas a prevenir,
responder e reduzir atos de criminalizacao, violéncia e impunidade contra os povos
indigenas; e para proporcionar melhor protecao e acesso a justi¢a as vitimas, nao
apenas como individuos, mas também como coletivos ou comunidades.

N° 7, Térreo
Rua Calvary
Easter Hills
Subdivisao, Guisad Central,
Cidade de Baguio, 2600
Filipinas

FOTO DE CAPA:
Uma mulher Ayoreo
caminhando em terras
queimadas apads o
desmatamento
CREDITO DA FOTO:
Iniciativa Amotocodie

Entre em contato conosco Encontre-nos nas redes sociais

= ipri@iprights.org f Indigenous Peoples Rights International

® https://www.iprights.org @iprightsintl

M The Indigenous Peoples Rights International



https://www.facebook.com/IPRightsIntl?ref=waios.fb_links_xma_control
https://www.instagram.com/iprightsintl/
https://www.linkedin.com/company/the-indigenous-peoples-rights-international/

Conteudo

PREFACIO 5
I. INTRODUCAO 7
Il. ESTUDOS DE CASO M
1. Ayoreo povos indigenas em isolamento n
2. XI Ronda Suroriente, Ecuador 16
3. ANTU | — Projeto de Energia Renovavel Liderado 21
por Povos Indigenas
4. Salinas Grande, Argentina 25
5. Parque Solar Fotovoltaico de Yucatan, México 29
I1. ANALISE 34
IV. CONCLUSOES E RECOMENDAGOES 37

NOTAS FINAIS

41




Prefacio

O mundo esta correndo para enfrentar a crise climatica por meio
da expansao das energias renovaveis e da extracao de minerais
essenciais necessarios para alimenta-las. Embora a transicao
energética para longe dos combustiveis fosseis seja necessaria e
urgente, sua implementacdo esta impondo cada vez mais novas
pressdes sobre as terras, os territdérios e 0os recursos dos pPovos
indigenas. Em muitas regides, os territérios indigenas estdao se
tornando a nova fronteira para a mineracao, a infraestrutura
energética e outros chamados investimentos verdes.

O gue muitas vezes é esquecido é que os povos indigenas estao,
ha muito tempo, entre os guardides mais eficazes da natureza
no mundo. Suas terras abrigam alguns dos ecossistemas, da
biodiversidade e dos sumidouros de carbono mais importantes do
planeta. As evidéncias mostram consistentemente que, onde os
direitos e a posse coletiva dos povos indigenas sao reconhecidos, as
florestas sao mais saudaveis, a biodiversidade é mais bem protegida
e 0s ecossistemas sao mais resilientes. No entanto, apesar dessas
contribuicdes, os povos indigenas sao frequentemente excluidos
das decisdes que afetam seus territdrios e, muitas vezes, espera-se
gue arcem com 0s custos sociais e ambientais da transicao.

Talvez a maior contradi¢ao da transicdao energética seja que os
povos que menos contribuiram para a crise climatica e mais fizeram
para proteger a natureza enfrentam agora ameagas crescentes
precisamente por parte das solucdes destinadas a combaté-la. Em
toda a América Latina e em outras regides, a rapida expansao da
mineracao de minerais de transicdo e de projetos energéticos em
grande escala esta resultando em conflitos fundiarios, degradacao
ambiental, deslocamento, perda cultural e ataques contra os povos
indigenas que defendem seus direitos e territdrios. Com demasiada
frequéncia, esses projetos avancam sem respeitar os direitos dos
povos indigenas a autodeterminacgao, as terras e aos recursos, bem
como ao Consentimento Livre, Prévio e Informmado (CLPI).

A Indigenous Peoples Rights International (IPRI) abordou essa
guestao porque a transicao energética nao pode ser considerada
justa se criar novas “zonas de sacrificio” em territérios indigenas.
Nao ha nada de sustentavel em resolver uma crise ambiental
criando outra. Tampouco a acao climatica podera ter sucesso se
desconsiderar os direitos, 0 conhecimento e os sistemas de gestao
dos povos indigenas.

Este relatdrio destaca tanto os desafios quanto as alternativas. Ele
documenta os impactos dos projetos de transicao energética sobre os
povos indigenas, ao mesmo tempo em que demonstra sua lideranca
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na promocao de solucdes fundamentadas em direitos, autodeter-
minagao e sustentabilidade. As experiéncias aqui apresentadas nos
lembram que os povos indigenas nao sao obstaculos a agao climatica.
Eles sao parceiros indispensaveis para alcancga-la.

Uma transicao verdadeiramente justa exige mais do que substituir
0os combustiveis fésseis por energia renovavel. Exige respeito aos
direitos humanos, reconhecimento dos povos indigenas como
titulares de direitos e guardides da natureza, e agcdes que combatam
asdesigualdadesestruturaisquetambém estaolevandoadestruigcao
ambiental e as violagcdes dos direitos humanos com impunidade. Se
a transicao energética simplesmente reembalar os antigos modelos
de extrativismo sob um rétulo verde, ela falhara tanto com as pessoas
guanto com o planeta. O caminho a seguir deve ser construido com
base na justica, na equidade, na sustentabilidade e na parceria com
agueles que vém salvaguardando a natureza ha geragdes.

JOAN CARLING
Diretora Executiva
Indigenous Peoples Rights International (IPRI)

Transi¢do Justa e os

na América Latina

6



A 28° Conferéncia das Partes da Convencao-Quadro das Nagdes
Unidas sobre Mudancgas Climaticas (COP28) acordou em *“triplicar
a capacidade de energia renovavel e duplicar a média anual global
de melhorias em eficiéncia energética até 2030" e em “abandonar
os combustiveis fésseis nos sistemas energéticos” para cumprir
dos objetivos do Acordo de Paris.!! Na COP30, os Estados Partes
adotaram uma decisdao no ambito do Programa de Trabalho sobre
Transicdo Justa, reconhecendo a importancia de respeitar os
direitos dos povos indigenas. Entre esses direitos estao o direito
ao consentimento livre, prévio e informado e a autodeterminacao,
bem como as protecdes para os povos indigenas em isolamento
voluntario e em contato inicial.?

No entanto, muitas terras e recursos utilizados para a transigao
energética na América Latina, como o0s minerais de transigdao
energética ou as terras destinadas a projetos de energia renovavel,
sobrepdem-se aos territérios dos povos indigenas. A extragcao
acelerada ja estd causando impactos irreversiveis nos territérios, na
vida e na cultura dos povos indigenas, e os defensores dos direitos
humanos dos povos indigenas (IPHRDs) enfrentam frequentemente
represalias e ataques, incluindo assassinatos.®

Este relatdrio discute a transicao justa por meio de estudos de caso
em que povos indigenas sofreram violacdes de direitos humanos ou
reivindicaram com sucesso seus direitos e lancaram suas proprias
iniciativas de energia renovavel. Os cinco projetos apresentados
envolvem combustiveis fosseis, extracao de minerais de transigcao
energética e desenvolvimento de energia renovavel.

B

O povo Kolla réjeifa a mineragdo | CREDITO DA FOTO: Indymedia Argentina
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TRANSICAO ENERGETICA E POVOS INDIGENAS

Os povos indigenas da América Latina ja enfrentam impactos severos das mudancgas
climaticas, incluindo secas, inundagdes, incéndios, quebras de safra, inseguranca
alimentar e deslocamento. Mas, embora a regido abrigue diversos ecossistemas
e paisagens cobicados por seus recursos, como minerais de transicao energética,
energia renovavel e combustiveis fésseis, eles também se deparam com projetos que
afetam seus direitos e meios de subsisténcia em nome da transi¢cao energética e que
agravam os impactos das mudangcas climaticas.

Estima-se que aproximadamente 83% dos projetos de minerais para a transigcao
energética na América Latina estejam localizados dentro de territdrios de povos
indigenas ou préoximos a eles.* Globalmente, os povos indigenas sdo afetados de modo
desproporcional pelos assassinatos de defensores dos direitos humanos, sendo a
minerag¢ao o setor mais perigoso € a Ameérica Latina a regidao mais perigosa.®

Os povos indigenas também sao impactados de modo desproporcional por projetos
de energia renovavel e infraestrutura. Entre 2010 e 2020, 324 dos 501 casos de
violagcdao de direitos humanos (61%) documentados pelo Centro de Recursos para
Empresas e Direitos Humanos (BHRRC) envolveram alegadas violacdes dos direitos
dos povos indigenas nos setores de energia hidrelétrica, edlica e solar.® Eles sdo ainda
afetados pelas plantagdes de cana-de-agUcar e soja utilizadas para a producdo de
biocombustiveis, por exemplo, nos biomas da Amazbnia, Cerrado e Chaco.”

Registros confirmados indicam a existéncia de 188 povos indigenas distintos em
isolamento na Bacia Amazdnica e na regiao do Chaco. Trata-se de “povos indigenas
ou comunidades de povos indigenas que nao mantém contatos regulares com
a populagdo majoritaria ndo indigena e que, em geral, rejeitam qualquer tipo de
contato com pessoas que nao facam parte do seu proprio povo™ Sua sobrevivéncia
cultural e sua continuidade estdo ameacgadas pelo acumulo de fatores decorrentes
do desmatamento, da mineracdo, da extracdo de petrdleo e gas, das barragens
hidrelétricas, da construcdo de estradas, dos incéndios e do trafico de drogas, dentre
outros.® Além disso, dos 188 povos indigenas em isolamento, 128 ainda nao foram
formalmente reconhecidos pelos Estados, o que significa que carecem de medidas
de protecao eficazes.

No Brasil, uma investigacao da Repdrter Brasil constatou que 1.827 pedidos de licenga
para mineragcao de cobre, litio, terras raras e outros 13 elementos ameagcam mais de
80% dos povos indigenas em isolamento voluntario. A analise considerou apenas 0s
55 registros oficialmente reconhecidos ou em analise," ou seja, 0s povos indigenas em
isolamento que ndo constam nessas listas podem estar sendo afetados, ignorados, e o
numero pode ser maior do que o relatado.

A decisdao sobre o Programa de Trabalho para a Transicdo Justa, adotada na COP30,
também convidou os estados participantes a levar em consideracao os direitos e
as protecdes dos povos indigenas em isolamento voluntario e em contato inicial na
concepgao, na implementacao e no apoio a trajetodrias de transi¢ao justa, incluindo as
contribuicdes nacionalmente determinadas (NDCs), os planos nacionais de adaptacao
(NAPs) e as estratégias de desenvolvimento de baixa emissao a longo prazo (LTS). A
decisao sobre o programa adotada na COP30 também convidou os Estados Partes a
considerarem os direitos e protecdes dos povos indigenas em isolamento voluntario
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e contato inicial na concepcdo, implementacdao e apoio a caminhos de transicao
justa, incluindo contribuicdées nacionalmente determinadas, planos nacionais de
adaptacao e estratégias de desenvolvimento de baixas emissées a longo prazo.”? Isso
tem particular importancia para a regiao, pois agora se espera que os Estados incluam
medidas para proteger os direitos desses povos indigenas como parte dos planos,
politicas e estratégias climaticas nacionais.

Mas, apesar do discurso global sobre uma transicdo energética justa, a América Latina
Nnao esta passando por uma transicao energética, e sim por uma expansao energética.
A regiao amazbnica, em particular, tem sido descrita como a “nova fronteira global do
petréleo”. Com cerca de um quinto das reservas de combustiveis fésseis identificadas
nos ultimos anos - mais de 70% de seus 794 blocos petroliferos estdo em fase de
estudo ou disponiveis para licitagao.”

Os povos indigenas, no entanto, estdo se mobilizando para defender seus direitos no
contexto da transi¢cao energética. Em janeiro de 2025, povos indigenas da Argentina,
do Chile, da Bolivia e do Peru adotaram uma declaracao denunciando os impactos
ambientais e sociais da mineracao de litio, exigindo a aplicacdao vinculativa do
consentimento livre, prévio e informado (CLPI)." Por outro lado, organizagdes de povos
indigenas da Bacia Amazdnica e de todos os biomas do Brasil adotaram, em junho de
2025, uma declaragao politica exigindo que todos os seus territorios fossem declarados
zonas de exclusao para atividades extrativistas, incluindo mineracao, exploracdao de
petrdleo e plantagdes de monocultura.”®

Os processos judiciais movidos por povos indigenas também estdo aumentando. Uma
analise de casos relacionados a transicdao energética mostra que mais da metade
ocorreu ha América Latina, sendo que os povos indigenas foram responsaveis por
guase metade dos processos em todo o mundo.’® Essa tendéncia destaca ndao apenas
0 aumento das violacdes dos direitos dos povos indigenas, mas também os riscos a
viabilidade de projetos que nao respeitem esses direitos. E, apesar dos crescentes
impactos e riscos que enfrentam, os povos indigenas nao sao meras vitimas. Eles
também estao liderando solugcdes para a crise climatica e ajudando a construir
uma transicao justa por meio da defesa de politicas nacionais e internacionais e do
desenvolvimento de seus proprios planos de governanca territorial e projetos de
energia renovavel.

No ambito regional da Bacia Amazdnica, as organiza¢des de povos indigenas estao
defendendo compromissos com a Organizacao do Tratado de Cooperacao Amazodnica
(OTCA)detransicaoparalongedoscombustiveisfdsseis,sem que osterritériosdos povos
indigenas se tornem zonas de sacrificio devido aos impactos da extragdo de minerais
para a transi¢cao ou da agricultura extensiva destinada a produc¢ao de biocombustiveis.
No ambito local, os povos indigenas estdo liderando o desenvolvimento nao apenas de
energia renovavel, mastambém de sistemas alimentares sustentaveis e de transportes
baseados em energia renovavel.”

A regido conta com marcos juridicos que reconhecem e garantem a protecao dos
direitos dos povos indigenas por meio de legislagdes nacionais e internacionais. A
maioria dos paises com povos indigenas ratificou a Convencao n°169 da OIT sobre Povos
Indigenas e Tribais (Convencao n° 169 da OIT) e a Convencao Americana sobre Direitos
Humanos, ou estd, de alguma forma, vinculada ao sistema interamericano de direitos
humanos. A maioria dos paises latino-americanos ratificou os principais tratados
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de direitos humanos e votou a favor da adog¢do da Declaragdao das Nacdes Unidas
sobre os Direitos dos Povos Indigenas (UNDRIP) e da Declaragcao da Organizagao dos
Estados Americanos sobre os Direitos dos Povos Indigenas. Um numero significativo
reconhece a existéncia e certos direitos dos povos indigenas em suas constituicdes e
adotou medidas legais, politicas e institucionais para a concretizagao desses direitos;
no entanto, persiste um hiato de implementacao.

A Corte Interamericana de Direitos Humanos (CIDH) desenvolveu uma extensa
jurisprudéncia sobre os direitos dos povos indigenas, incluindo o direito a propriedade
coletiva e a identidade cultural. Isso abrange também a obrigacao dos Estados de
consultar os povos indigenas, realizar estudos independentes de impacto ambiental e
social, e obter o seu consentimento livre, prévio e informado (CLPI) antes da aprovagao
de uma autorizacao ou licencga para projetos que os afetem significativamente, bem
como proporcionar indenizagao e participagdo nos beneficios.®

Notavelmente, no caso Comunidade Mayagna (Sumo) Awas Tingni contra Nicaragua
(2001), a CIDH concluiu que a permissao de concessdes a terceiros em terras de povos
indigenas sem a prévia delimitacao, demarcacao e titulacao violava os direitos de
propriedade coletiva dos povos indigenas. A Corte ordenou que o Estado se abstivesse
de quaisquer atos que pudessem afetar o territério até que o processo de formalizagao
fundiaria fosse concluido.”® Isso ecoa com muitos movimentos de povos indigenas na
América Latina, para quem a protecao juridica de seus direitos territoriais e fundiarios,
inclusive por meio do titulo e da demarcacao de terras, € vista como condicao
fundamental para uma transicao justa.?

Apesar desses marcos legais e decisdesjudiciais, a implementacdo tem sido inadequada,
e a América Latina é consistentemente a regido com o maior niumero de dendncias de
violagdes dos direitos dos povos indigenas, incluindo represalias, atagues contra povos
indigenas que defendem suas terras e direitos, e mesmo assassinatos.?

A respeito dos povos indigenas em isolamento voluntario e em contato recente, um
crescente conjunto de jurisprudéncia reafirma seus direitos e as obrigagdes dos
Estados. Um estudo da Comissao Interamericana de Direitos Humanos (CIDH) observa
que “praticamente todos os paises da regido adotaram diferentes tipos de leis e
regulamentos relacionados a protecdo dos direitos territoriais dos povos indigenas que
vivem em isolamento”, mas essas leis “muitas vezes ndo sao aplicadas de forma eficaz”.?

A Comissao Interamericana de Direitos Humanos emitiu diversas medidas cautelares
para garantir a vida, a integridade fisica e a sobrevivéncia cultural dos povos indigenas
em isolamento, incluindo a exigéncia de que os Estados, entre outros, garantam o
principio do nao contato, previnam o contato forcado ou acidental, protejam e
demarquem seus territérios e suspendam ou regulem as atividades que representem
riscos para eles.? Essas obrigagdes foram esclarecidas mais detalhadamente pela Corte
Interamericana de Direitos Humanos em seu acérddao no caso Tagaeri e Taromenani
vs. o Equador, que afirmou que, para garantir o direito a vida, a integridade e a
sobrevivéncia cultural dos povos indigenas em isolamento, os Estados tém a obrigagao
de assegurar os principios da precaucdo e do nao contato, bem como de impedir
guaisquer atividades de terceiros que possam conduzir a intrusao ou ao contato.?

Nesse contexto juridico, normativo e politico da regidao, os estudos de caso a seguir
ilustram como a transicdo justa estd sendo implementada em diferentes contextos
nacionais na Ameérica Latina.
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Il. Estudos de Caso

Os cinco casos apresentados neste relatério analisam como
a transicdao energética esta afetando os povos indigenas em
toda a América Latina. Quatro deles destacam os impactos de
projetos impostos externamente que violam seus direitos, bem
como a resisténcia dos povos indigenas. O quinto apresenta
um caminho alternativo no qual eles desempenham um papel
central no desenvolvimento de projetos de energia renovavel,
em consonancia com suas proprias prioridades e processos de
tomada de decisao.

1. AYOREO POVOS INDIGENAS EM ISOLAMENTO

PROJETO | VALQUIRIA EXPLORATION S.A.
LOCALIZACAO | PARAGUAI
SETOR | MINERAIS (LIiTIO)

A Valquiria Exploration S.A. € uma empresa registrada no Paraguai que detém
concessbes de mineracdao de litio nas florestas secas do Gran Chaco, nos
departamentos de Boquerén e Alto Paraguai, regidao onde vive o povo indigena
Ayoreo Totobiegosode, incluindo grupos em isolamento voluntario. A exploragao
de litio nessa regiao estd alinhada com o esforco do governo paraguaio para se
tornar um ator-chave no “tridngulo do litio” da América do Sul, ao lado da Bolivia,
do Chile e da Argentina.?

Eﬂ%
, -

Povo Ayoreo - Chaco paraguaio | CREDITO DA FOTO: Fotografias Nuevas no Flickr




A Constituicdao do Paraguai de 1992 (Capitulo V) reconhece explicitamente o direito
dos povos indigenas a sua identidade, a governanga consuetudinaria e a propriedade
coletiva de suas terras, bem como o direito de participar da vida econémica, social,
politica e cultural do pais.?® Além disso, o Estatuto das Comunidades Indigenas (Lei n°®
904/81) estabelece e regulamenta mecanismos para a titulagdo das terras dos povos
indigenas.?’O Paraguai ratificou a Convencao n° 169 da OIT.22 Em 2018, foi adotado,
por meio do Decreto 1039/18, um Protocolo para consulta e consentimento livre,
prévio e informado com os povos indigenas do Paraguai, estabelecendo requisitos
vinculativos para a obtencdo do CLPI.»®

Além disso, a Corte Interamericana de Direitos Humanos, em diversas decisdes,
incluindo os casos Yakye Axa (2005), Sawhoyamaxa (2006) e Xakmok Kasek (2010),
declarou que o Paraguai violou os direitos dos povos indigenas e ordenou, entre
outras coisas, a restituicao de seus direitos e a adocao de medidas para garantir sua
sobrevivéncia e integridade cultural.*°

No caso especifico do povo Ayoreo, algumas comunidades possuem titulos de
propriedade coletiva nos termos da Lei 904/81, e o Estado também criou o Patrimonio
Natural e Cultural Ayoreo Totobiegosode (PNCAT) em 2001 como uma area protegida
para salvaguardar o isolamento dos Ayoreo. Contudo, muitos Ayoreo permanecem
fora dessas areas tituladas e do PNCAT. Em 2016, a Comissao Interamericana de
Direitos Humanos adotou medidas cautelares solicitando ao governo do Paraguai
gue implementasse medidas de protecao para os Ayoreo Totobiegosode que vivem
em isolamento, e para impedir o contato indesejado e a entrada de terceiros em suas
terras tradicionais.™

No entanto, apesar dessas leis e medidas, varias concessdes de mineracao da
Valquiria Exploration S.A. atravessam diretamente territérios que pertencem ou
sao reivindicados por povos indigenas, especialmente o povo Ayoreo.*? Licencas
ambientais para prospeccdo e exploracdo do bloco “Teniente Martinez” foram
anunciadas em 2023 pelo Ministério de Minas e Energia, que teria negado que elas
se sobrepusessem as terras dos povos indigenas.*

Impactos sobre os direitos, as terras, os modos de vida e a cultura
dos povos indigenas.

Embora o projeto de exploragao Teniente Martinez, da Valquiria S.A.,, nao tenha
alcancado a fase de exploracao (extracao), diversos direitos foram violados, tanto
dos Ayoreo que mantém contato com a populagdo nao indigena majoritaria quanto
daqueles que vivem em isolamento voluntario. Os Estados tém a obrigacao de
implementar o principio da precau¢éo e o principio do ndo contato para proteger
e respeitar a autodeterminacdo, a sobrevivéncia cultural e o direito de permanecer
em isolamento dos povos indigenas em isolamento voluntario. Portanto, devem
abster-se de determinadas acdes, mesmo quando persistam incertezas, e impedir
de forma efetiva que terceiros ingressem em seus territorios tradicionais.>* No caso
da Valquiria S.A,, as licencas ambientais para exploracdo de litio foram concedidas
com base na alegagao de que essas concessdes ndo se sobrepunham as terras dos
povos indigenas.®
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Apesar das medidas cautelares emitidas pela Comissao Interamericana de Direitos
Humanos em 2016 para proteger os Ayoreo Totobiegosode, o Ministério do Meio
Ambiente concedeu a licenca de exploragcao, autorizando a possivel entrada em
territdrio de povos indigenas em isolamento voluntario. Isso violou o principio da
precaucao e o principio do ndo contato, colocando em risco a autodeterminacao e a
sobrevivéncia cultural desses povos indigenas.

Consentimento livre, prévio e informado (CLPI) e engajamento
comunitdrio

Ao optarem por permanecer em isolamento, os Ayoreo isolados ja manifestaram
sua nao anuéncia; portanto, seu direito a autodeterminacao foi comprometido
pela autorizagao das atividades de exploracao. No caso das comunidades Ayoreo
em contato, diversas obrigacdes foram descumpridas.®® Em primeiro lugar, o dever
de consultar os povos indigenas foi violado, pois o governo jamais os consultou
antes da adogao e implementacao de medidas que poderiam afetar seus direitos,
especialmente antes da concessao de quaisquer licengas ou concessoes.

Em segundo lugar, ndo foi cumprida a obrigacdo de realizar avaliagcdes de impacto
ambiental e de direitos humanos em cooperagao com os povos indigenas,
considerando os impactos cumulativos. O Estudo de Impacto Ambiental (EIA), que
serviu de base para a concessao da licenga de exploragcao da Valquiria S.A. no bloco
Teniente Martinez, concluiu que nao haveria impactos sobre os povos indigenas.® A
auséncia de qualquer processo de consulta e de estudos participativos de impacto
ambiental e social contrariou o direito dos povos indigenas ao consentimento livre,
prévio e informado (CLPI).

Respostas das comunidades: ag¢ées judiciais e incidéncia politica

A concessao de licencas de exploracao a Valquiria S.A. ocorre em um contexto
no qual os povos indigenas da regido sdo ameacados por multiplos impactos
cumulativos e pela fragmentacao de seus territérios em decorréncia de invasdes
ilegais, do agronegdcio, da pecuaria, da abertura de estradas, do desmatamento e
da exploragao mineral.*®

Em 2013, a organizagao indigena Organizacion Payipie Ichadie Totobiegosode (OPIT)
solicitou a Comissao Interamericana de Direitos Humanos a adocao de medidas
cautelares para assegurar gque O governo paraguaio protegesse o povo Ayoreo
Totobiegosode, especialmente aqueles que vivem em isolamento voluntario®® Em
2016, a Comissao emitiu medidas determinando que o governo paraguaio adotasse
acdes para prevenir o desmatamento e estabelecesse um mecanismo para restringir
a entrada de terceiros em seus territdrios, tanto aqueles ja reconhecidos quanto os
gue ainda aguardavam reconhecimento oficial.“° No mesmo ano, os Ayoreo também
iniciaram negociacdes com o governo para obter titulos de propriedade de suas
terras, mas se retiraram do processo, alegando falta de avancos concretos.*

Apods a concessao das licencas para o bloco Teniente Martinez, aliados do povo
Ayoreo e organizacdes de jornalismo investigativo tornaram publica a sobreposicao
do projeto com territérios Ayoreo, incluindo areas habitadas por grupos Ayoreo
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em isolamento voluntario. Isso levou o Ministério do Meio Ambiente a iniciar
uma revisao das licengas que incidiam sobre territdrios indigenas.®? Em 2024, o
Ministério confirmou a existéncia da sobreposicdo e determinou que a Valquiria
S.A. implementasse um plano de encerramento da concessao Teniente Martinez
gue afetava territérios indigenas, com base nas medidas cautelares emitidas pela
Comissao Interamericana de Direitos Humanos.4®

Dimensoées de género e defensores dos direitos humanos dos
povos indigenas (IPHRDs)

Nao foram identificadas alegacdes de violagbes contra mulheres indigenas e
defensoras e defensores dos direitos humanos dos povos indigenas, uma vez que o
projeto Valquiria ainda se encontrava nafase de prospecc¢ao. No entanto, éimportante
considerar o contexto do povo Ayoreo e os impactos cumulativos que enfrentam
em decorréncia do avanco de invasdes e da fragmentacao de seus territérios. Esses
impactos cumulativos ndo foram considerados no estudo de impacto ambiental.*#

Em relacao aos povos indigenas em isolamento, o Grupo Internacional de Trabalho
sobre Povos Indigenas em Isolamento e Contato Inicial afirma que qualquer “entrada
nao autorizada, tentativa de contato forgado, atividade extrativista ou presenca de
agentes externos em seus territérios deve ser compreendida como uma forma de
violéncia e um ataque. Portanto, embora nao tenham sido encontrados registros
publicos especificos de ataques contra defensores dos direitos humanos indigenas,
o proprio fato de se autorizar a realizagdo de exploragcao, prospecgao ou outras
atividades extrativistas dentro ou nas proximidades de territérios habitados por
povos indigenas em isolamento constitui um ataque contra eles.*®

Boas prdticas e licoes aprendidas

Embora o Paraguai possua um decreto que estabelece um protocolo vinculante
de consentimento livre, prévio e informado (CLPI), ele nao foi cumprido neste caso,
evidenciando as limitacdes dos marcos legais quando podem ser ignorados ou nao
implementados. O que acabou por surtir efeito foram os anos de mobilizagdo dos
Ayoreo, inclusive perante a Comissao Interamericana de Direitos Humanos, o que
resultou na adogao de medidas cautelares em 2016.

O governotambém determinou, por fim, a elaboracao de um plano de encerramento
das atividades quando se tornou publico que a licenca de exploracdo incidia
sobre territérios indigenas protegidos pelas medidas cautelares. As reportagens
dificultaram a negacdo por parte do governo, ressaltando a importancia do acesso
publico a informacao relativa aos territérios dos povos indigenas e a qualquer
sobreposicao com potenciais concessdes de mineragcao nas fases iniciais de qualquer
proposta ou estudo de impacto.

Por fim, embora o Ministério do Meio Ambiente tenha determinado a elaboracao
de um plano de encerramento para a concessao Teniente Martinez, da Valquiria
S.A., outras empresas, como a companhia canadense Chaco Minerals, mantém
concessodes ativas que se sobrepdem diretamente ou estdo localizadas proximas
a territérios indigenas. Considerando que diversas concessdes minerarias ativas
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também se sobrepdem ou estdao proximas de registros identificados de povos
indigenas em isolamento em diferentes areas da regido do Gran Chaco, deve ser
adotada uma abordagem baseada no principio da precaucao, mesmo na auséncia
de evidéncias claras de sua presenca.

Para garantir sua vida, integridade e sobrevivéncia, a possivel presenca de povos
indigenasem isolamento deve implicar a obrigacao de estabelecer zonas de exclusao
(No-Go Zones) para atividades extrativistas, salvo quando se demonstrar claramente
o contrario por meio de uma avaliagdo independente que envolva organizagdes e
instituicdes representativasdos povosindigenas, e especialistas. Fundamentalmente,
o 6nus da prova deve recair sobre as entidades governamentais relevantes, e ndo
sobre os povos indigenas e a sociedade civil.

Conclusdao

O caso Valquiria ilustra como os direitos dos povos indigenas, particularmente dos
povos indigenas em isolamento voluntario, estao sendo afetados pela transicao
energética. Esse interesse comercial esta minando as obrigacdes internacionais
em matéria de direitos humanos, incluindo aquelas destinadas a proteger os povos
indigenas em isolamento voluntario. Em vez de promover uma transi¢cao justa, a
expansao da mineragdao de minerais de transicao esta violando os direitos dos povos
indigenas. Este caso também ressalta a necessidade de uma aplicagao rigorosa do
principio da precaucao e do principio do ndo contato, por meio do estabelecimento
de zonas de exclusao que proibam operacdes de mineragao que possam afetar os
povos indigenas em isolamento voluntario.
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2. Xl RONDA SURORIENTE, ECUADOR

NOME DO PROJETO | RONDA SURORIENTE

LOCALIZACAO | EQUADOR

SETOR | PETROLEO

POVOS INDIGENAS AFETADOS | KICHWA, WAORANI, SAPARA,
SHIWIAR, ACHUAR, ANDWA, SHUAR

Entre 2010 e2012,0governoequatorianoanunciouaXlRondaSuroriente (rodada
de licitacao petrolifera), que incluia diversos blocos de petréleo localizados nas
provincias de Pastaza e Morona Santiago, sobrepostos aos territérios de sete
nacgdes indigenas, entre elas os povos Kichwa, Sapara, Shiwiar, Achuar, Shuar
e Waorani.*®¢ Embora todos os povos indigenas afetados tenham rejeitado essa
rodada petrolifera, o governo sustenta que realizou “consultas prévias” em
2012 e atualmente segue conduzindo processos de negociagao e licitagdo com
empresas interessadas.*’” Apesar de o governo nao ter conseguido ainda seus
planos de exploragao, a rodada petrolifera ja provocou profundos impactos
sociais, incluindo ataques contra defensores dos direitos humanos dos povos
indigenas e defensores ambientais.

A Constituicao equatoriana de 2008 consagra diversos direitos dos povos indigenas
e as correspondentes obrigagdes do Estado, em conformidade com acordos,
convencgoes, declaracdes e outros instrumentos internacionais de direitos humanos.
Entre esses direitos estd o direito inalienavel dos povos indigenas as suas terras
comunitarias, que sao impenhoraveis, insuscetiveis de confisco e indivisiveis (Artigo

Os povos Kichwa e Waorani se organizam para defend ’
CREDITO DA FOTO: Pastaza Kikin Kichwa Runakuna e Organizagdo Waorani de Pastaza




57, inciso 4); o direito a consulta prévia e informada sobre planos e programas que
afetem suas terras e recursos (Artigo 57, inciso 7); e o direito de serem consultados
antes da adocao de qualquer medida legislativa que possa afetar seus direitos
coletivos (Artigo 57, inciso 17). Além disso, a Corte Constitucional, por meio de diversas
decisbes, desenvolveu uma solida jurisprudéncia que esclarece as obrigacdes
constitucionais relacionadas ao consentimento livre, prévio e informado (CLPI). Em
2012, a Corte Interamericana de Direitos Humanos decidiu, no caso Povo Kichwa
de Sarayaku vs. Equador, que o Estado equatoriano havia violado os direitos do
povo Kichwa de Sarayaku, contribuindo para esclarecer e fortalecer os parametros
juridicos relacionados ao processo de consulta prévia aos povos indigenas.

Apesar dessas obrigagdes, o governo adotou o Decreto Executivo n°® 1247, em
2012, para regulamentar o processo de consulta aos povos indigenas em relacao a
licitacao de blocos petroliferos. No entanto, o decreto foi adotado sem a consulta
pré-legislativa aos povos indigenas, procedimento que a propria Constituicao
estabelece como obrigatério. O Decreto define a consulta como um mero processo
de compartilhamento de informacdes sobre decisbes ja tomadas, em vez de um
mecanismo destinado a salvaguardar os direitos substantivos dos povos indigenas
sobre suas terras, territdrios e recursos, bem como seu direito a autodeterminagao.+®
Em dezembro de 2023, a Corte Constitucional decidiu que o Equador nao havia
cumprido a sentenca da Corte Interamericana de Direitos Humanos no caso
Sarayaku vs. Equador e, entre outras medidas, determinou a revisao e atualizacao
do Decreto n° 1247, por ter sido elaborado sem a participagdo dos povos indigenas.
Apesar dessas protecdes legais e da resisténcia dos povos indigenas, os planos do
governo para expandir a extracao de petroleo continuam.

Impactos sobre os direitos, os territorios, os meios de subsisténcia
e a cultura dos povos indigenas

Embora a Ronda Suroriente tenha sido anunciada em 2010 e oficialmente langcada
em 2012, as tentativas do Estado e de diversas empresas de estabelecer operacdes
na regido remontam ao final da década de 1980.4°

Os impactos acumulam-se ndo apenas em decorréncia da Ronda Suroriente, mas
também de umasériedeiniciativas promovidas por sucessivos governos paraexplorar
petréleo na regido, apesar da oposicao dos povos indigenas. Embora ainda nao tenha
resultado em exploragdo petrolifera efetiva, seus impactos ja sao profundos e foram
reconhecidos por decisdes judiciais. Por exemplo, no caso Sarayaku vs. Equador,
a Corte Interamericana de Direitos Humanos decidiu, em 2012, que o Estado havia
violado os direitos a identidade cultural e a propriedade comunitaria do povo Kichwa
de Sarayaku, além de ter colocado em risco suas vidas e sua integridade pessoal ao
permitir atividades de exploracao petrolifera acompanhadas de agdes repressivas
conduzidas por forcas militares e agentes de seguranca privada.

Quando a Ronda Suroriente foi lancada, os povos indigenas afetados ja se opunham
firmemente a expansao da exploracao petrolifera, uma vez que a maior parte de seus
territérios se sobrepunha, parcial ou integralmente, aos blocos de petrdleo licitados.
Diante desse cenario, o governo equatoriano adotou, por meio do Decreto n° 1247,
um processo de consulta de carater manipulatério. O governo celebrou acordos com
diversos atores, como conselhos paroquiais, sem respeitar as instituicdes proprias de
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tomada de decisao dos povos indigenas, fomentando conflitos intracomunitarios e
violando seus direitos a autonomia e ao autogoverno.*®

No caso do territério da Nagao Sapara, o governo alterou a titulagao territorial, de
modo que 70% da area foi atribuida a uma organizacao favoravel a exploragao
petrolifera, criada em 2019, que nao representa a Nagao Sapara, violando assim seus
direitos territoriais.® Isso demonstra como as politicas extrativistas no Equador tém
sido acompanhadas por tentativas de empresas e do préprio Estado de enfraquecer
os direitos territoriais dos povos indigenas, para viabilizar projetos de exploragao de
recursos naturais.

Consentimento livre, prévio e informado (CLPI) e engajamento
comunitdrio

Apods anunciar a rodada petrolifera, o governo iniciou, em 2012, supostos processos
de “consulta” que, segundo o entdo Ministro de Hidrocarbonetos, ndo tinham
carater vinculante e serviriam apenas para informar as comunidades se elas seriam
afetadas.® Dessa forma, desde o inicio, essas consultas negaram aos povos indigenas
a oportunidade de influenciar o resultado do processo, violando a obrigagao do
Estado de consultar e cooperar com os povos indigenas de boa-fé para obter seu
consentimento livre, prévio e informado (CLPI), conforme estabelecido no Artigo 32
da Declaracao das Nag¢des Unidas sobre os Direitos dos Povos Indigenas.

Embora o governo afirme ter realizado consultas com “ampla participagao cidada”,
investigacdes demonstram gque esses processos Nao estavam em conformidade com
a Constituicao do Equador nem com a legislagao internacional dos direitos humanos,
uma vez que envolveram praticas de manipulagdo. Além disso, embora as chamadas
“consultas” tenham ocorrido em 2012, os planos ja haviam sido anunciados em 2010,
descumprindo, portanto, o principio da consulta e do consentimento prévios.> Em
2019, o Tribunal Provincial de Pastaza decidiu que as consultas realizadas em 2012
eram nulas, por terem sido conduzidas de ma-fé.>*

Apesar da oposicao clara e continua dos povos indigenas, sucessivos governos tém
buscado avancarcom a Ronda Suroriente por meio de licitacao e oferta de contratos a
empresas petroliferas. Em 2024, o governo anunciou planos para atrair US$ 20 bilhdes
em investimentos privados para a Ronda Suroriente, com o objetivo de produzir 30
mil barris de petrdéleo por dia.®* Embora os povos indigenas tenham rejeitado de
forma inequivoca esses planos, o0 governo tem procurado justifica-los alegando que
processos de consulta ja teriam sido realizados em 2012.°° Em setembro de 2025, as
sete nacgdes indigenas da provincia de Pastaza voltaram a declarar publicamente que
rejeitam a Ronda Suroriente e que ndo concederam seu consentimento ao projeto.””

Alertamos que o governo equatoriano estd oferecendo nossos
territorios para atividades de exploragcdo e extragcdo de petrdleo
como se fossem espacos vazios, passiveis de apropriagdo como

qualquer objeto, ou zonas de sacrificio, sem respeitar nosso direito
a consulta e ao consentimento.>®

DECLARACAO DOS POVOS INDIGENAS DA AMAZONIA EQUATORIANA




Respostas das comunidades: ag¢ées judiciais e incidéncia politica

Dada a ampla extensao territorial da Ronda Suroriente, o numero de povos indigenas
e comunidades envolvidas e o longo periodo abrangido, é impossivel registrar neste
relatdrio todas as respostas, acdes e estratégias desenvolvidas. Em vez disso, o texto
a seguir destaca algumas ag¢des e iniciativas significativas realizadas pelos povos
indigenas.

Em resposta ao lancamento do processo de “consulta” conduzido pelo governo por
meio do Decreto 1247, as organizagdes indigenas de ambito nacional e regional — a
Confederacdo das Nacionalidades Indigenas do Equador (CONAIE) e a Confederacao
das Nacionalidades Indigenasda Amazénia Equatoriana (CONFENIAE) —juntamente
com o Comité Interfederacional, instancia criada por diversas nacdes indigenas para
defender seus territdrios, reuniram-se em assembleia para adotar uma posigcao
conjunta.®® Em outubro de 2012, as organizac¢des filiadas a CONAIE e a CONFENIAE
rejeitaram explicitamente a Ronda Suroriente e o processo de consulta considerado
ilegitimo. Essa posicao foi seguida por diversas assembleias, resolucdes e marchas
promovidas por diferentes nacdes indigenas em oposicao a Ronda Suroriente.®°

Diante de uma nova rodada de “consultas” realizada em marco de 2015, o Comité
Interfederacional reuniu-se em uma assembleia extraordinaria na qual decidiu
rejeitar todas as politicas governamentais relacionadas ao petréleo e a mineragao,
bem como o novo processo de “consulta”, além de proibir a entrada, em seus
territérios, de equipes encarregadas da realizacao dessas consultas.®’ Em agosto do
mesmo ano,a CONAIE iniciou uma greve nacional em oposicdao a Ronda Suroriente.®?

Com os novos anuncios de retomada dos processos de licitacdo da Ronda Suroriente
em 2024 e 2025, a adocao de uma série de leis e decretos executivos regressivos e a
eliminacao dos subsidios ao diesel, as organizacdes indigenas voltaram a promover
mobilizagcdes e protestos que se estenderam por quase um més.®

Dimensées de género e defensores dos direitos humanos dos
povos indigenas (IPHRDs)

Desde sua criacao, a Ronda Suroriente tem resultado em uma série de ataques
contra defensores dos direitos humanos dos povos indigenas, afetando de forma
particular as mulheres indigenas. Em 2013, uma adolescente de 13 anos pertencente
a Nagdo Sapara foi assassinada uma semana apds o povo Sapara receber ameacas
em razao de sua oposicao a exploracao petrolifera.®* Entre 2016 e 2018, diversas
mulheres indigenas, incluindo Patricia Gualinga®, Nema Grefa®, Salomé Aranda,®”
e Gloria Ushigua®®, receberam ameacas de morte em decorréncia de sua atuagao
contra blocos petroliferos vinculados a Ronda Suroriente.

Apos ser reeleito em 2025, o governo de Daniel Noboa adotou uma série de decretos
gue enfraquecem as protecdes aos direitos humanos e ao meio ambiente,® incluindo
reformas que possibilitam a perseguicao de movimentos dissidentes, entre eles as
organizacgdes indigenas.”® Depois que a CONAIE convocou uma greve nacional em
resposta a diversas reformas politicas e legislativas regressivas, o governo utilizou
€ssas mesmas normas para congelar, sem o devido processo legal, contas bancarias
de liderancas de movimentos sociais, incluindo representantes atuais e antigos de

Transi¢do Justa e os

na América Latina

19



organizacdes indigenas.” Essas medidas foram denunciadas pelas organizacdes
indigenas como uma estratégia governamental destinada a silenciar a oposicao aos
seus projetos petroliferos.

Boas prdticas e licées aprendidas

Este caso evidencia a complexidade das dindmicas de resisténcia aos projetos
extrativistas, que se estendem por longos periodos e afetam os povos indigenas
de multiplas formas. A organizacao politica e as mobiliza¢gdes realizadas pelos
povos indigenas conseguiram, até o momento, resistir ao avangco dos projetos, em
consonancia com o direito dos povos indigenas de negar seu consentimento. No
entanto, os esforcos governamentais para desmontar salvaguardas ambientais
e sociais, bem como para enfraquecer as organizagdes indigenas por meio do
congelamento de suas contas bancarias, demonstram que os ataques ndo se
dirigem apenas as pessoas que lideram a oposicao aos projetos. Reformas legislativas
mais amplas também buscam restringir a dissidéncia e enfraguecer o movimento
indigena no Equador de forma mais abrangente, criando condi¢cdes favoraveis a
expansao das atividades extrativistas.”

Conclusd@o

Este caso demonstra décadas de resisténcia dos povos indigenas a exploragao
petrolifera e evidencia o uso, pelo Estado, de medidas juridicas inadequadas para
alegadamente cumprir suas obrigacdes relativas a consulta e ao consentimento livre,
prévio e informado (CLPI). Os povos indigenas recusaram-se a participar do processo
de consulta e proibiram a entrada das equipes responsaveis por sua realizagcao
em seus territdrios. Ao fazé-lo, ja exerceram seu direito de negar o consentimento.
Contudo, as tentativas do governo de utilizar a suposta consulta realizada em 2012
revelam como a linguagem da consulta tem sido empregada para legitimar projetos
aos guais os povos indigenas ja manifestaram claramente sua oposicao.

Além disso, o caso demonstra como reformas legais e decretos executivos podem ser
utilizados para “abrir caminho” para projetos extrativistas. Isso reforca a necessidade
de promover e respeitar o principio da nao regressao em matéria de direitos humanos
como condicao indispensavel para uma transicdo energética verdadeiramente justa.
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Audiéncia publica sobre o Projeto Antu Solar na Argentina | CREDITO DA FOTO: Neuquén Informa

R

§
i ]
1

3. ANTU | - PROJETO DE ENERGIA RENOVAVEL
LIDERADO POR POVOS INDIGENAS

NOME DO PROJETO | PARQUE SOLAR ANTU |
LOCALIZACAO | ARGENTINA

SETOR | ENERGIA RENOVAVEL (SOLAR)
POVOS INDIGENAS AFETADOS | MAPUCHE

Nos ultimos anos, a Argentina ampliou a exploracdo e a extracdao de minerais
estratégicos para a transicao energética, especialmente o litio. Embora esse
setor seja promovido como parte da transi¢cdo energética, sua implementacao
tem ocorrido sistematicamente as custas dos direitos dos povos indigenas.
Apesar do reconhecimento constitucional dos direitos coletivos dos povos
indigenas, daratificacao da Convencao n°169 da OIT e da adog¢do da Declaragao
das Nacoes Unidas sobre os Direitos dos Povos Indigenas (UNDRIP), a Argentina
ainda carece de legislacdo e regulamentacdao adequadas para implementar
esses direitos, incluindo o consentimento livre, prévio e informado (CLPI), o
que resulta em violagdes sistematicas de direitos.”

Diferentemente dos demais casos analisados, o Parque Solar ANTU |, com capacidade
prevista de 18 MW, nao constitui um projeto energético ou extrativista imposto
externamente. Trata-se de um modelo de energia renovavel liderado por povos
indigenas e desenvolvido de acordo com suas proprias prioridades, oferecendo uma
alternativa para uma transicao energética baseada no respeito aos direitos indigenas.

O projeto esta sendo desenvolvido por meio de uma parceria e de um processo de
cocriacdo alinhados aos objetivos e mecanismos de tomada de decisao dos proprios
povos indigenas. A parceria envolve a comunidade indigena Mapuche Millagueo, a
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Meliquina Partners e a Sustentar Energia SRL. A implementagao ocorre por meio
de uma Sociedade de Propdsito Especifico (SPE), denominada “CLA NEHUEN ANTU
S.A", da qual a comunidade Mapuche Millagueo é coproprietaria. A SPE detém as
autorizacdes de uso da terra necessarias para o projeto, enquanto a comunidade
Mapuche Millagueo permanece proprietaria do territério.”

O projeto ja celebrou acordos sobre uso da terra, estudos de viabilidade e avaliagbes
ambientais, além de ter obtido licenca ambiental em marco de 2025. Um elemento
fundamental para sua implementacao foi a obtengdo da titulagdo coletiva da terra
durante as fases iniciais do projeto. Em 2018, como parte dos acordos preliminares
entre a Meliquina Partners e a comunidade Mapuche Millagueo e no ambito do
pré-desenho do projeto, iniciou-se o processo de regularizacao da propriedade
coletiva, concluido em 2022. Entre 2023 e 2024, a comunidade Mapuche Millaqueo
revisou seus estatutos internos para permitir sua participacao como acionista da CLA
NEHUEN ANTU S.A. Durante esse periodo, também foram concluidos os estudos
técnicos e de impacto ambiental.”

Prevé-se que os acordos com investidores sejam concluidos entre 2025 e 2026 e que
seja criado um fundo fiduciario destinado a comunidade. A construcao esta planejada
para ocorrer entre 2026 e 2027, com inicio das operag¢des previsto para 2027.7

Impactos sobre os direitos, os territorios, os modos de vida e a
cultura dos povos indigenas

A Constituicao da Argentina reconhece a posse e a propriedade comunitaria dos
povos indigenas sobre as terras que tradicionalmente ocupam. No entanto, a
legislagao posterior e a implementagao desses direitos permaneceram incompletas,
resultando em apenas uma minoria das comunidades indigenas tendo recebido
titulos registrados de propriedade comunitaria.”” Esse era o caso da comunidade
Mapuche Millaqueo antes do inicio do projeto ANTU 1.

Durante o desenvolvimento do projeto, a comunidade buscou o reconhecimento
formal de um titulo de propriedade comunal sobre 9500 hectares,”® a fim de
poder participar como proprietaria da terra e obter as permissdes e aprovacdes
necessarias para a implementacao do projeto. Assim, o projeto ANTU 1 pode ser visto
como um catalisador para a titulagdo formal das terras da comunidade Mapuche
Millagueo. No entanto, € importante destacar que o processo de titulagcao nao foi
apenas um instrumento para viabilizar o projeto ANTU 1, mas também parte de uma
estratégia mais ampla da comunidade para fortalecer sua governanca territorial e
sua autodeterminacado.” Também merece destaque o fato de que a participagao
na sociedade de propdsito especifico (Special Purpose Vehicle — SPV) nao implicou
rendncia ou limitacao de seus direitos territoriais; ao contrario, serviu como um
instrumento juridico para proteger os interesses da comunidade..8®

O projetosolarestdlocalizadoem uma areadelimitadade 42,5hectares. Emboraainda
nao tenha entrado na fase de construgao nem provocado impactos significativos no
territério, o estudo de impacto ambiental identificou diversos impactos ambientais,
sociais e culturais. Entre eles estao impactos de pequena magnitude sobre areas de
pastagem, a geracao de empregoslocais durante a fase de construcao e a perspectiva
de futuras fontes de receita financeira para a comunidade.®
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Consentimento livre, prévio e informado (CLPI) e engajamento
comunitdrio

O caso ANTU 1 constitui um exemplo significativo de implementacao do
consentimento livre, prévio e informado (CLPI) em conformidade com as prioridades
definidas pela prépria comunidade. Em vez de uma empresa buscar obter aceitagao
ou consentimento para um projeto em troca de beneficios, a comunidade Mapuche
Millaqueo, a Meliquina Partners e a Sustentar Energia SRL desenvolveram o projeto
conjuntamente desde a sua concepg¢ao, com a participagao da comunidade em
todas as etapas do processo.t2 Embora a Argentina nao possua uma regulamentagao
nacional que exija o consentimento livre, prévio e informado (CLPI), o projeto pode
ser visto como uma expressao do exercicio desse direito pelos povos indigenas por
meio de seus préprios processos internos de tomada de decisdo.® No caso do ANTU
1, 0 consentimento livre, prévio e informado (CLPI) ndo foi uma questdo de validagdo
externa, mas sim uma expressdo do direito da comunidade de definir suas prdprias
prioridades de desenvolvimento por meio de suas proprias estruturas de governanga.
consentimento livre, prévio e informado

Respostas da comunidade: a¢cbées judiciais e incidéncia politica

Em contraste com muitos casos na Ameérica Latina marcados por protestos e litigios
judiciais, a comunidade Mapuche Millaqueo adotou medidas proativas para moldar
o Parque Solar ANTU 1 de acordo com suas prioridades livremente definidas. Essas
medidas incluem o fortalecimento de capacidades institucionais e organizacionais,®*
a titulacdo da propriedade comunitaria, a participagao em audiéncias ambientais
e a criagao de uma Sociedade de Propdsito Especifico (SPE), o que permitiu a
comunidade atuar como proprietaria da terra, concedendo a SPE as autorizagcdes de
uso do territério necessarias para o projeto.

A comunidade realizou diversas atividades de capacitagao, incluindo temas como
educacao financeira, salde, seguranca e meio ambiente (SSMA), além de geracao de
energia fotovoltaica. Segundo Stella Maris Zapata, presidente da CLA Nehuen Antu
e integrante da comunidade Millagueo, um dos fatores-chave para o sucesso do
projeto tem sido a existéncia de estruturas e papéis claros de governanga e tomada
de decisdo no ambito da comunidade.®®

“Nds realmente promovemos mudancgas profundas na
comunidade, fortalecendo a propria comunidade e, em especial,
as mulheres. Elas pensam em seus filhos, sobrinhos, no territério e
nos animais, o que faz com que tenham um nivel de engajamento

extremamente significativo.” 8¢

STELLA MARIS ZAPATA, PRESIDENTE DA CLA NEHUEN ANTU S.A.
E INTEGRANTE DA COMUNIDADE MAPUCHE MILLAQUEO.
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Dimensoées de género e defensores dos direitos humanos dos
povos indigenas (IPHRDs)

Ao contrario de muitos casos em gue povos indigenas que se opdem a projetos
definidos externamente enfrentam ameacas, intimidagdes e represalias, nao ha
registros de ocorréncias dessa natureza relacionadas ao projeto ANTU |I. Isso se
deve, em grande medida, ao fato de que a comunidade Millagueo ocupa um papel
central na concepcgao e implementacao do projeto, que esta em conformidade com
seus proprios processos internos de tomada de decisao. Além disso, o projeto tem
contribuido para o fortalecimento do protagonismo e da lideranca das mulheres,
por meio da ampliacdo de sua autonomia e participagcao nas decisdes comunitarias,
bem como de iniciativas de capacitacdo que as posicionam como atores centrais na
transicao energética.?’

Boas prdticas e licoes aprendidas

O Parque Solar ANTU 1demonstra um modelo de lideranga proativa e de participagao
dos povos indigenas em todas as etapas de um projeto. Em vez de um processo de
consulta obrigatério voltado a persuadir os membros da comunidade a apoiar uma
iniciativa ja concebida externamente, foi a préopria comunidade que decidiu cocriar e
desenvolver o projeto em parceria com seus aliados.

Além disso, o caso demonstra como o reconhecimento juridico dos direitos
territoriais dos povos indigenas, por meio da demarcacao ou da titulacdo da
propriedade comunitaria, constitui um pré-requisito para uma transi¢cao justa. Esse
reconhecimento nao é apenas um mecanismo de protecao de direitos, mas também
uma condic¢ao habilitadora para o desenvolvimento de projetos de energia renovavel
liderados pelos préprios povos indigenas.

O caso também demonstra a importancia de parcerias genuinas, estabelecidas de
boa-fé, que respeitem as decisdes e o consentimento dos povos indigenas em todas
as etapas do processo. Isso ndo apenas fortalece a capacidade das comunidades de
definir e perseguir suas préprias prioridades, mas também amplia a legitimidade
dos projetos e reduz potenciais conflitos. Em particular, o caso ressalta que o
consentimento livre, prévio e informado (CLPI) ndao se limita ao cumprimento de
exigéncias regulatérias nem constitui um evento isolado. Trata-se de um processo
continuo de negociacgao, participacao na tomada de decisdes e respeito as decisdes
dos povos indigenas.

Conclusdo

O projeto esta fundamentado nos direitos e nas prioridades dos povos indigenas,
gue atuam como parceiros centrais com base em seu consentimento livre, prévio
e informado (CLPI). Ele oferece uma alternativa ao modelo predominante, no qual
projetos concebidos de forma verticalizada, previamente definidos ou elaborados
sem a participacao das comunidades sao posteriormente submetidos a processos
de consulta destinados a obter sua aceitacao, o que frequentemente pode gerar
oposicao e conflitos. Embora seus resultados finais ainda estejam por ser plenamente
avaliados, o caso apresenta um modelo passivel de replicacdo, desde que tais
projetos estejam alinhados as visdes, prioridades e aspiracdes sociais, econdmicas e
ambientais dos povos indigenas.
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Manifestacdo mapuche em Jujuy | CREDITO DA FOTO: Calma Cine

4. SALINAS GRANDE, ARGENTINA

NOME DO PROJETO | EXPLORACAO DA BACIA DE LiTIO SALINAS
GRANDES-LAGUNA DE GUAYATAYOC

LOCALIZACAO | JUJUY, ARGENTINA

SETOR | MINERAIS (LiTIO)

POVOS INDIGENAS AFETADOS | COMUNIDADES INDIGENAS DA BACIA
DE SALINAS GRANDES E LAGUNA DE GUAYATAYOC

A Baciade Salinas Grandes e Laguna de Guayatayoc esta localizada na Provincia
de Jujuy, no Planalto Andino, ao norte da Argentina. A regido abriga salares
(desertos de sal), areas de pastagem e igarapés, sendo o lar de 33 comunidades
pertencentes aos povos indigenas Kolla e Atacama. Suas identidades, culturas
e modos de vida estdo intrinsecamente ligados aos seus territérios, e os salares
possuem carater sagrado para essas comunidades.®®

Localizadas no chamado “triangulo do litio”, as comunidades indigenas desta regiao
tém vivenciado, ao longo da ultima década, uma intensa corrida de investimentos
voltados a mineracdo de litio. Entre as empresas que receberam concessdes para
atividades de exploragao estao a Lition Energy e sua controladora, a Pan American
Energy (PAE), além da Litica Resources e da JEMSE S.A 8

Embora a Constituicdo da Argentina reconheca determinados direitos dos povos
indigenas, ela nao dispde de um marco juridico nacional abrangente que garanta a
protecao do direito dos povos indigenas ao consentimento livre, prévio e informado
(CLPI). Da mesma forma, a Constituicao da Provincia de Jujuy nao prevé salvaguardas
especificas para o CLPI e, na pratica, as autoridades provinciais tém tratado os
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territérios indigenas, em grande medida, como terras publicas.®® No que se refere
a mineragao, as autoridades provinciais detém competéncia regulatéria sobre os
recursos naturais.

Impactos sobre os direitos, os territorios, os meios de subsisténcia
e a cultura dos povos indigenas.

Essa situagao tem permitido que empresas atuem como se essas areas fossem terras
desocupadas, e ha relatos de que os estudos de impacto ambiental realizados para
0s projetos de exploragao sequer reconheceram a existéncia dessas comunidades
indigenas.”

Ecossistemas sensiveis, que ja sofrem os efeitos das mudancas climaticas —
responsaveis pela reducao de nascentes, igarapés e zonas de pastagem —enfrentam
pressdes adicionais decorrentes do uso intensivo de dgua associado as atividades de
exploragao mineral.

Nesse contexto, representantes das comunidades indigenas tém afirmado que
a extragcao de minerais Nao devastaria apenas os recursos hidricos da regiao, mas
também comprometeria profundamente seus modos de vida, suas identidades %
culturais e sua prépria sobrevivéncia.®?

Ha muitas coisas que perderemos por causa da extracdo da dgua.
Entdo, o que acontecerd conosco? Qual serd o papel de nossas
comunidades? Serd o nosso exterminio ou o desaparecimento de

nossos territorios, porque ndo haverd dgua.

CLEMENTE FLORES, PRESIDENTE DA COMUNIDADE INDIGENA EL ANGOSTO,
EM SALINAS GRANDES.

Consentimento livre, prévio e informado (CLPI) e engajamento
comunitdrio.

Em resposta as ameacas representadas por empresas de mineragao que buscavam
atuar sem respeitar o consentimento livre, prévio e informmado (CLPI),ascomunidades
da regiao criaram a Mesa de Pueblos Originarios de la Cuenca de Salinas Grandes
y Laguna de Guayatayoc (Mesa dos Povos Origindrios da Bacia de Salinas Grandes
e Laguna de Guayatayoc). Trata-se de um conselho constituido para defender
seus territérios e, em 2015, esse organismo adotou o Protocolo Kachi Yupi de
Consentimento Livre, Prévio e Informado. O protocolo estabelece que qualquer
proposta de consulta deve ser previamente coordenada com a Assembleia Geral da
Bacia de Salinas Grandes e Laguna de Guayatayoc, além de definir os critérios dos
processos de consulta e consentimento.®

No entanto, em vez de respeitar e seguir esse protocolo, as empresas tém abordado
as comunidades de forma individualizada,®® violando assim o direito dos povos
indigenas a autonomia, e aos seus proprios processos internos de tomada de decisao.
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Respostas das comunidades: a¢ées judiciais e incidéncia politica
(advocacy)

Além da criacao da Mesa dos Povos Originarios e da adog¢ao do Protocolo Kachi Yupi,
as comunidades desenvolveram uma série de agdes e estratégias para defender
seus direitos e territérios. Entre essas iniciativas, produziram o documentario “Em
Nome do Litio (In the Name of Lithium) e o podcast “Habla Pacha, com o objetivo de
registrar sua realidade, fortalecer suas narrativas e ampliar a conscientizacao publica
sobre os impactos da exploracao do litio em seus territorios.®®

Eles entraram com agdes judiciais nos ambitos nacional e internacional. Apos
0 esgotamento das vias legais no pais, apresentaram uma peticdo a Corte
Interamericana de Direitos Humanos em 2013, que foi finalmente admitida pela
Corte em 2023 e esta agora em tramitacao.®® Em 2019, eles entraram com uma agao
judicial contra os governos provinciais de Salta e Jujuy, e contra o Estado Nacional,
devido a falta de estudos de base adequados para avaliar os impactos cumulativos
do uso da dgua. Além disso, solicitaram ao tribunal que suspendesse qualquer nova
atividade de mineragdo até que estudos adequados fossem realizados e o0 acesso
a informacao fosse garantido.®” Em 2025, a Suprema Corte finalmente decidiu que
0s impactos nas Salinas Grandes e em Guayatayoc nao podem ser tratados como
projetos isolados, mas exigem uma avaliagcdo Unica dos impactos cumulativos.®®

As comunidades também tém utilizado o Conselho de Direitos Humanos como um
canal de defesa, denunciando reformas legislativas que promovem a extragao de
litio sem o consentimento livre, prévio e informado.®®

Dimensdes de género e defensores dos direitos humanos dos
povos indigenas (IPHRDs)

As mulheres indigenas impactadas pela atividade mineraria na regiao de Jujuy,
incluindo a bacia de Salinas Grandes-Guayatayoc, tém sido alvo de represalias por
sua oposicao a projetos de mineracao e a reformas normativas voltadas a expansao
da exploragao de litio. Em junho de 2023, manifesta¢cdes contrarias as reformas
constitucionais foram reprimidas, registrando-se casos de uso excessivo da forga,
ameacas de morte, violéncia sexual e abusos cometidos por agentes policiais contra
mulheres.'®°

Boas prdticas e licoes aprendidas

Os povos indigenas adotaram diversas boas praticas para garantir o exercicio de
seus direitos. Entre elas, destacam-se o Conselho intercomunitario e o protocolo
de consentimento livre, prévio e informado (CLPI), elaborados pelas préprias
comunidades, que tém se revelado mecanismos fundamentais para a defesa e a
concretizacao do direito a autodeterminacao.

Diante da auséncia de titulacao das terras, o protocolo de consentimento livre,
prévio e informado (CLPI) também incorpora um mapeamento territorial de Salinas
Grandes—-Guayatayoc, permitindo que as comunidades definam seus préprios limites
territoriais e estabelecendo uma base sélida para reivindicar o respeito as suas
terras, territérios e direitos. Em contrapartida, a inexisténcia de titulos coletivos de
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propriedade tem possibilitado que avaliacdes de impacto ambiental desconsiderem
a presenca e os direitos dos povos indigenas. Esse cenario evidencia a importancia da
titulagao territorial como um dos pilares essenciais de uma transicao energética justa.

Em segundo lugar, ainda que as comunidades tenham recorrido a estratégias de
incidéncia juridica e obtido decisbes favoraveis da Suprema Corte da Argentina em
2025, este caso demonstra que os mecanismos judiciais sao insuficientes, quando
utilizados isoladamente, para assegurar o pleno respeito aos direitos dos povos
indigenas e seu efetivo acesso a justica. Tal constatagdo evidencia a necessidade de
uma abordagem multifacetada para a defesa dos direitos indigenas no contexto da
transicao energética, articulando agdes judiciais com o fortalecimento das estruturas
proprias de governancga, a implementacao de protocolos de consentimento livre,
prévio e informado (CLPI) e outras estratégias de incidéncia publica, incluindo a
producao de documentarios e podcasts.

Em terceiro lugar, este caso demonstra que os impactos enfrentados pelos povos
indigenas nao podem ser analisados de forma isolada, projeto por projeto, mas
devem ser compreendidos a partir dos efeitos cumulativos gerados por multiplos
empreendimentos, conforme reconhecido pela Suprema Corte, em interagcdo com
0s impactos ja existentes e crescentes das mudancas climaticas. O caso também
revela os riscos associados a reformas regulatdrias regressivas voltadas a aceleracao
da mineracao, inclusive por meio de retaliacao contra manifestantes.

Conclusd@o

O caso de Salinas Grandes-Guayatayoc demonstra como a extracao de minerais em
nome da transicao energética, tem sido conduzida de forma profundamente injusta
ao intensificar os impactos das mudancas climaticas e ameacar os modos de vida,
os territérios, os conhecimentos tradicionais e a sobrevivéncia cultural dos povos
indigenas

Este € um exemplo claro de que a transicdo energética nao pode ser considerada
justa se nao proteger e respeitar plenamente os direitos dos povos indigenas. Isso
nao se limita ao consentimento livre, prévio e informado (CLPI), mas inclui também o
reconhecimento juridico e a protecao efetiva de seus direitos as terras e aos territérios,
bem como a implementacao e o cumprimento dos protocolos de CLPI elaborados
pelos proprios povos indigenas.
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5. PARQUE SOLAR FOTOVOLTAICO DE YUCATAN, MEXICO

NOME DO PROJETO | PARQUE SOLAR FOTOVOLTAICO DE YUCATAN
LOCALIZACAO | ESTADO DE YUCATAN, MEXICO

SETOR | ENERGIA RENOVAVEL (SOLAR)

POVOS INDIGENAS AFETADOS | COMUNIDADES DO POVO MAIA.

Nosultimosdezanos,o Méxicopromoveuumasignificativaexpansaodageracao
de energia renovavel em larga escala, apoiada por reformas constitucionais e
legislativas implementadas entre 2013 e 2015. Essas mudancas estabeleceram
metas para ampliar a participacao das fontes renovaveis na matriz energética
nacional e abriram o setor energético a participagcao de investidores privados
estrangeiros'®. Embora tenham sido apresentadas como medidas essenciais
para o enfrentamento das mudancas climaticas, tais reformas resultaram, em
diversos casos, em violagcdes dos direitos humanos.'©?

A Constituicao mexicana reconhece os direitos dos povos indigenas a
autodeterminacao e a autonomia, assegurando-lhes também o direito de serem
consultados acerca de medidas administrativas e legislativas capazes de afeta-los,
com vistas a obteng¢ao de seu consentimento.”®* O México ratificou a Convencao n°
169 da Organizacao Internacional do Trabalho (OIT) e teve participagao relevante no
processo de elaboracao e adog¢ao da Declaracao das Nagdes Unidas sobre os Direitos
dos Povos Indigenas (UNDRIP).104

No setor energético, essas obrigacdes foram parcialmente incorporadas a Lei
da Industria Elétrica (Ley de la Industria Eléctrica), que estabelece a obrigacao
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procedimental de realizar consultas, e ao Regulamento da Lei da Industria Elétrica
(Reglamento de la Ley de la Industria Eléctrica). Esses instrumentos normativos
definem disposi¢cdes administrativas que atribuem a Secretaria de Energia (Sener) a
responsabilidade pela condugao das consultas e pelas diferentes etapas do processo
consultivo, além de exigir que os desenvolvedores dos projetos apresentem uma
Avaliacao de Impacto Social (AlS). No entanto, os projetos implementados sob esse
marco regulatoério tém frequentemente resultado em violagdes do direito dos povos
indigenas ao consentimento livre, prévio e informado (CLPI) 1%

Foi também no ambito desse marco juridico que a empresa Lightening PV Park,
subsidiaria da empresa chinesa Jinko Solar, obteve um contrato para desenvolver o
Parque Solar Fotovoltaico de Yucatan, com capacidade de 70 MW, no municipio de
Valladolid, no estado de Yucatan. Valladolid € uma regiao habitada por comunidades
do povo Maia e utilizada para diversas praticas tradicionais e culturais, como a
agricultura de milpa. O projeto gerou preocupacdes relacionadas as mudangas em
larga escala no uso da terra em areas tradicionalmente ocupadas pelo povo Maia, bem
como a inadequacdo dos procedimentos adotados para sua aprovagao, incluindo os
estudos de impacto e os processos de consulta. Como resultado, houve resisténcia
por parte das comunidades afetadas, o que levou a suspensao do projeto em 2019.10%

Impactos sobre os direitos dos povos indigenas, seus territorios,
modos de vida e cultura

Em comparacao com muitos empreendimentos que afetam povos indigenas
detentores de sistemas coletivos de posse da terra, o projeto do Parque Solar
Fotovoltaico de Yucatan foi implantado predominantemente em terras de
propriedade privada localizadas dentro do territdrio indigena. O empreendimento
ocupava uma area de 255 hectares, incluindo a supressao de mais de 200 hectares de
floresta. Embora as comunidades do povo Maia no México sejam tradicionalmente
organizadas em egjidos — areas de uso coletivo da terra —, o projeto do Parque
Solar Fotovoltaico de Yucatan foi desenvolvido em terras pertencentes a diversos
proprietarios privados situadas dentro do territério dos povos indigenas.'”’

Entretanto, independentemente da existéncia de titulos de propriedade privada,
a terra era utilizada coletivamente e possuia importancia cultural e espiritual para
a comunidade em geral devido a presenca de um cenote sagrado.'*® Portanto, os
impactos do projeto nao podem ser compreendidos apenas sob a perspectiva da
propriedade formal e individual da terra, mas devem ser analisados a luz dos direitos
coletivos dos povosindigenassobre suasterraseterritérios. Esses direitos coletivos sdo
reconhecidos pelo direito internacional dos direitos humanos com base na ocupacao
e no uso tradicionais, e ndo na existéncia de titulos formais de propriedade.'®®

O desmatamento de mais de 200 hectares de floresta para a implantacao do projeto
provocou o deslocamento de animais que habitavam a area, comprometeu fungdes
deregulacaoclimatica, reduziu os indices de precipitacao, contribuiu para o aumento
das temperaturas e afetou a atividade apicola™, entre outros impactos. Dessa forma,
0 empreendimento causou impactos significativos sobre os direitos dos povos
indigenas as suas terras e territérios, bem como sobre suas praticas culturais e meios
de subsisténcia.
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Consentimento livre, prévio e informado (CLPI) e engajamento
comunitdrio

Embora o ordenamento juridico mexicano preveja a realizacdo de uma avaliacao
de impacto social e de um processo de consulta conduzido pelo Estado, destinado
a obtencdo do consentimento dos povos indigenas potencialmente afetados, a
consulta referente a este empreendimento foi realizada somente apds a adogao
de decisbes essenciais e a emissao das licencas e autorizagdes correspondentes.™
Consequentemente, foi violado o direito dos povos indigenas a consulta e ao
consentimento livre, prévio e informado (CLPI).

Além disso, a definicdo das comunidades a serem consultadas foi baseada na
avaliacao de impacto social, que identificou as comunidades de Cuncunul e Ebtun
como parte da drea de influéncia indireta do empreendimento, mas excluiu Dzitnup,
outra comunidade préoxima a area do projeto.

Embora o projeto tenha sido autorizado em marcgo de 2017,™ somente em setembro
de 2017 a Secretaria de Energia (Sener) publicou um protocolo de consulta para a
comunidade de Cuncunul™ e outro protocolo especifico para a comunidade de
Ebtun."™ Esses protocolos estabeleceram, entre outros aspectos, que a Sener é a
autoridade estatal responsavel pela conducao da consulta e que o processo consultivo
deve ser composto por cinco fases: acordos preliminares, compartilhamento de
informacdes, deliberacao, consulta e implementagao e monitoramento.

Reunides iniciais, oficinas e sessbes de compartilhamento de informacgdes
conduzidas pela Secretaria de Energia ocorreram com as comunidades entre junho e
outubro de 2017" Entretanto, segundo membros das comunidades, essas atividades
consistiram em apresentacdes unilaterais, careciam de informacdes precisas e ndao
contemplavam pontos de vista divergentes. As preocupacdes em relagao ao processo
de consulta, somadas aos impactos previstos, acabaram levando a mobilizacao das
comunidades contra o projeto proposto.™’

Respostas das comunidades: Aagées judiciais e incidéncia politica

As respostas das comunidades ao Parque Solar Fotovoltaico de Yucatan evoluiram
progressivamente em multiplas frentes a medida que o projeto avangava e que 0s
membros das comunidades se tornavam cada vez mais conscientes de seus impactos
e das inadequacgdes dos procedimentos adotados. Em 2016, a Articulacion Yucatan,
um coletivo cidadao, apresentou um pedido de acesso a informacdes relacionadas a
avaliacaodelimpactosocial (AlS), que foinegadosob aalegacaode confidencialidade.™
Além disso, como tanto o Estudo de impacto ambiental (EIA) quanto a avaliacao
de impacto social (AIS) deixaram de considerar impactos significativos para as
comunidades maias, o coletivo e as comunidades também apresentaram diferentes
tipos de evidéncias e testemunhos documentando esses impactos.™

Um ator fundamental na mobilizacdo comunitaria foi a Assembleia MUuch'’ Xiinbal,
uma articulagcao que reldne aproximadamente 25 comunidades do povo Maia. A
assembleia funcionou como um espaco de compartilhamento de informacdes,
analise, tomada coletiva de decisdes e resisténcia a chamada ‘apropriagao verde de
terras' (green grabbing). Essa resisténcia nao se limitou ao Parque Solar Fotovoltaico
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de Yucatan, mas também se voltou contra uma onda de seis parques solares e nove
parqgues de energia edlica autorizados na Peninsula de Yucatan. De acordo com a
Assembleia Muuch’ Xiinbal, durante visitas as diferentes comunidades afetadas por
esses empreendimentos, foi descoberta uma verdadeira ‘rede de mentiras’ utilizada
pelos proponentes dos projetos para convencer membros das comunidades a
aderirem as iniciativas. Muitos deles assinaram acordos sem saber ler, escrever ou
compreender os termos juridicos dos documentos apresentados.’°

A mobilizacdo contra o Parque Solar Fotovoltaico de Yucatan evoluiu para uma
acdo judicial em fevereiro de 2019, quando integrantes da Assembleia Muuch’
Xiinbal ingressaram com um mandado de injun¢do (medida judicial de protecao
constitucional) contra o empreendimento, em razdo do descumprimento do direito
a consulta prévia, conforme exigido pela legislagdo mexicana.”” Isso acabou levando
a suspensao do projeto em abril de 2019.22

A energia renovdvel é uma alternativa, mas ndo sob o modelo

que eles propéem. Se realmente houvesse preocupa¢do com as
pessoas, um governo responsdvel apoiaria processos de organizacdo
comunitdria para que as proprias comunidades desenvolvessem

cooperativas capazes de produzir e comercializar sua propria
energia.’

CANDELARIA DE MAIO, ASSEMBLEIA DOS DEFENSORES DO TERRITORIO
MUUCH 'XiIINBAL

Dimensoées de género e defensores dos direitos humanos dos
povos indigenas (IPHRDs)

A oposicdo ao Parque Solar Fotovoltaico de Yucatan resultou em diversos relatos
de intimidacgao, assédio e ameacgas contra membros das comunidades. Integrantes
das comunidades relataram ter recebido ameacas diretas por meio de ligacdes
telefénicas, mensagens em redes sociais,® e atos de intimidagdo realizados por
meio de visitas as residéncias e aos locais de trabalho de defensores dos direitos
humanos.'®

Boas prdticas e licbes aprendidas

O Parque Solar Fotovoltaico Yucatan evidencia tanto os pontos fortes quanto as
limitagdes do marco juridico mexicano relativo aos direitos dos povos indigenas.
Por um lado, o reconhecimento constitucional do direito a consulta permitiu que os
povos indigenas contestassem projetos que violaram esse direito e possibilitou que
comunidades do Povo Maia obtivessem a suspensao do Parque Solar Fotovoltaico
Yucatan.

Por outro lado, o caso também revela fragilidades na implementacado desse direito.
No caso do Parque Solar Fotovoltaico Yucatan, a regulamentacdo se fez por meio de
atos administrativos que se concentraram em aspectos procedimentais, em vez de
assegurar e garantir os direitos substantivos dos povos indigenas. Como resultado, o
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processo de consulta foi conduzido como um mecanismo de conformidade formal
destinado a legitimar um projeto cujas decisdes fundamentais ja haviam sido
tomadas e que ja havia obtido as licencas e autorizagcdes necessarias.

Além disso, a Secretaria de Energia atuou simultaneamente como a autoridade
responsavel pela promog¢ao do projeto e como a entidade encarregada de regularizar
e conduzir o processo de consulta, configurando um evidente conflito de interesses.
O caso ilustra, portanto, que quando os mesmos atores externos promovem o0s
empreendimentos e, a0 mesmo tempo, conduzem ou supervisionam 0s pProcessos
consultivos, a boa-fé necessaria a realizacao dessas consultas fica comprometida. Isso
resulta em situagdes nas quais as consultas passam a ser utilizadas para persuadir
membros das comunidades a apoiar os projetos, em vez de garantir sua participacao
plena, informada e efetiva nos processos de tomada de decisdo.

O caso também demonstra como a mobilizagdo coletiva, por meio da uniao
de diversas comunidades indigenas em uma frente comum, pode fortalecer
sua capacidade de incidéncia e defesa de direitos diante de projetos impostos
externamente e implementados sem o devido respeito aos seus direitos. Por fim, o
caso aponta uma importante licdo para a transicao energética: em vez de priorizar
a obtencado de consentimento para projetos concebidos e definidos por agentes
externos, as politicas publicas deveriam apoiar iniciativas idealizadas, conduzidas e
lideradas pelos proprios povos indigenas e suas comunidades, em consonancia com
suas prioridades e processos de autodeterminacao.

Conclusdao

O caso do Parque Solar Fotovoltaico de Yucatan demonstra que politicas de transi¢cao
energética que privilegiam modelos impostos de cima para baixo, em detrimento
de projetos liderados pelas proprias comunidades, correm o risco de utilizar os
processos de consulta e outras salvaguardas procedimentais, como as avaliacbes
de impacto, para legitimar empreendimentos, em vez de proteger efetivamente os
direitos substantivos das populagdes afetadas, mesmo quando a consulta € exigida
pela regulamentacao..

O caso também demonstra que os povos indigenas devem ser incluidos ndo apenas
na concepgcao e Nos processos de tomada de decisao de projetos especificos, mas
também na elaboracao dos planos, politicas e marcos regulatérios relacionados a
transicao energética. Essa participagao deve reconhecer os povos indigenas nao
apenas como destinatarios de salvaguardas procedimentais, mas como atores
fundamentais na formulagcdo das politicas e dos instrumentos juridicos que
orientam a transicao energética. Tais marcos devem incorporar as visoes, prioridades
e perspectivas dos povos indigenas, incluindo decisdes sobre a localizagao de
empreendimentos de energia renovavel, além de apoiar projetos concebidos e
liderados pelas préprias comunidades. Essa abordagem contrasta com uma visao
restrita que limita a participacao indigena a processos de consulta relacionados a
projetos definidos externamente.
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Esta secao examina questdes transversais e padrdes recorrentes
identificados nos diferentes estudos de caso. Ela apresenta
tendéncias mais amplas, desafios, fatores facilitadores e boas
praticas observadas ao longo dos casos analisados

TENDENCIAS

Em toda a América Latina, a denominada transi¢cao energética nao representa, na
pratica, uma transicao, mas sim uma expansao do setor energético, impulsionada
pela continua ampliacao da fronteira de exploracao de petrdleo e pelo aumento
dos projetos de energia renovavel e da mineragao de minerais estratégicos para a
transicao energética. Longe de constituir uma transicao justa, esse processo vem
reproduzindo as légicas extrativistas e as dinamicas historicamente associadas aos
setores de petréleo e gas.

Embora os direitos dos povos indigenas as suas terras, territdrios e ao consentimento
livre, prévio e informado (CLPI) sejam reconhecidos, em diferentes graus, por
diversos instrumentos internacionais e legislagcdes nacionais, sua implementagao
frequentemente é insuficiente ou inadequada. Isso pode ser observado, por exemplo,
nocasodo Pargue Solar Fotovoltaicode Yucatan,em queasconsultasforam realizadas
apenas apods a tomada de decisdes fundamentais sobre o empreendimento. A
protecao juridica dos direitos dos povos indigenas as suas terras, territdrios e recursos
naturais também estd ausente em muitos contextos, tornando esses povos invisiveis
Nnos processos de aprovacao de projetos. No caso da Bacia de Salinas Grandes—
Laguna de Guayatayoc, por exemplo, os estudos de impacto ambiental (EIAs) sequer
reconheceram a presencga de povos indigenas na area afetada.

Umatendénciarecorrenteéque, napratica,os processosde consulta,oconsentimento
livre, prévio e informado (CLPI) e os estudos de impacto social e ambiental sejam
reduzidos a procedimentos formais e frequentemente implementados apenas
para fins de conformidade legal, em vez de servirem a protecao efetiva dos direitos
substantivos dos povos indigenas. Isso ficou evidenciado no caso do Equador, onde
uma suposta consulta realizada em 2012 foi utilizada para legitimar projetos de
exploragao petrolifera que haviam sido rejeitados de forma unanime pelos povos
indigenas afetados. Além disso, empresas e agentes estatais frequentemente
recorrem a estratégias de divisao e enfraquecimento das comunidades (dividir para
conquistar) ou a negociagdes seletivas com determinados grupos ou liderancgas,
comprometendo a coesao social e fragilizando as estruturas proprias de governanga
dos povos indigenas.

Uma tendéncia preocupante é a adocao de reformas regulatérias que, ou sao
regressivas e enfraguecem as protecdes ambientais e de direitos humanos, ou
sao elaboradas de forma centralizada (de cima para baixo), sem a participagao
plena e efetiva dos povos indigenas. Essas reformas buscam atrair investimentos
estrangeiros e acelerar a aprovacao de projetos, muitas vezes a custa dos direitos dos
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povos indigenas e da protecao de seus territérios. Essa situacao foi documentada no
Equador, onde o governo promoveu diversas leis de carater regressivo, muitas das
guais acabaram sendo suspensas por violarem a Constituicdo equatoriana e por nao
respeitarem as garantias constitucionais aplicaveis.

Outra tendéncia observada € a negligéncia em relacao aos impactos cumulativos
resultantes de multiplas atividades que afetam uma mesma regiao, somados aos
impactos ja existentes, como aqueles decorrentes das mudancas climaticas. Essa
realidade ficou evidente no caso dos projetos de exploracao de litio em Salinas
GCrandes, na Argentina.

Nesse contexto, o litigio tem se tornado uma ferramenta essencial para os povos
indigenas em diferentes niveis, incluindo tribunais nacionais e a Corte Interamericana
de Direitos Humanos. No entanto, essa crescente dependéncia das vias judiciais
também evidencia que os marcos juridicos nacionais e sua implementacdao
frequentemente sao inadequados para garantir a protecao efetiva dos direitos
indigenas. Além disso, os processos judiciais impdem custos e 6nus significativos
aos povos indigenas. Mesmo nos casos em gque as comunidades obtém decisbes
favoraveis, isso muitas vezes ocorre apenas apds a ocorréncia de impactos
significativos e, por vezes, irreversiveis.

DESAFIOS

Os principais desafios para uma transi¢cdo justa para os povos indigenas na regiao
incluem a falta de implementacao efetiva e de fiscalizagao adequada das obrigacdes
estatais de respeitar, proteger e garantir os direitos dos povos indigenas previstos nos
marcos juridicos internacionais e nacionais. Também é particularmente preocupante
a frequéncia e a magnitude das represalias contra defensores indigenas dos direitos
humanos, evidenciadas por ameacas, intimidacdes e processos de criminalizagao
registrados no Equador, no México e na Argentina

Entre as limitagcdes estruturais identificadas estao os marcos juridicos inadequados
para o reconhecimento e a protecao dos territérios dos povos indigenas e de seu
direito ao consentimento livre, prévio e informado (CLPI), bem como a insuficiéncia
de mecanismos de protecao destinados aos povos indigenas em isolamento
voluntario e contato inicial

No ambito operacional e dos projetos, os principais desafios incluem processos de
consultaenganosos e tendenciosos, muitasvezes realizados apenas apds a concessdo
das licengas e autorizagdes necessarias, bem como a auséncia de avaliagcbes de
impactos cumulativos. Estados e empresas frequentemente adotam praticas e
estratégias de ma-fé com o objetivo de contornar suas obriga¢des de respeitar e
garantir os direitos dos povos indigenas ao consentimento livre, prévio e informado
(CLPI), a autonomia e a autodeterminagao.

O modelo predominante de transicdo energética busca impor prioridades
definidas por atores externos, em vez de apoiar as iniciativas, prioridades e objetivos
estabelecidos pelos préprios povos indigenas
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FATORES FACILITADORES E BOAS PRATICAS

Os principaisfatoresfacilitadores, tanto para que os povos indigenas possam defender
seus direitos diante de projetos indesejados quanto para desenvolver iniciativas
definidas por eles préprios, como o projeto ANTU 1, consistem na titulagao coletiva de
seus territorios e no fortalecimento de suas instituicdes de governanca e de tomada
de decisao, por exemplo, por meio da adocdo de protocolos de consentimento livre,
prévio e informado (CLPI).

Projetos definidos por atores externos que buscam ‘comprar’ o consentimento
das comunidades em troca de beneficios tendem a enfrentar resisténcia continua
e rejeicao por parte dos povos indigenas. Por outro lado, parcerias genuinas,
desenvolvidas e lideradas pelos proprios povos indigenas em todas as etapas do
processo, tém maior probabilidade de alcancgar resultados positivos e sustentaveis,
tanto para as comunidades indigenas quanto para os parceiros comerciais externos.

Os estudos de caso também demonstram que, quando estao ausentes as condi¢cdes
minimas e as medidas necessarias para um engajamento conduzido de boa-fé,
ou guando os povos indigenas nao dispdem da possibilidade real de negar seu
consentimento, os projetos e o0s processos de consulta nao deveriam sequer
prosseguir, uma vez que sua continuidade implica um risco inerente de violagao de
direitos. Além disso, nos casos em gue povos indigenas em isolamento voluntario
possam ser afetados, os principios da precaucao e donao contato exigem a prevengao
efetiva da entrada de terceiros em seus territérios, inclusive por meio da adoc¢ao de
medidas de proibicao e restricao de acesso.

- e s e e
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IV. Conclusoes e
Recomendacoes

Em toda a América Latina, a narrativa da transicao justa
permanece nao concretizada para os povos indigenas, que
enfrentamaexpansaodaexploragaode petrdleo,damineracao
de minerais estratégicos para a transicao energética e de
projetos de energia renovavel que violam seus direitos. Em
Muitos casos, esses povos também se deparam com reformas
regulatérias regressivas.

Os estudos de caso demonstram que as salvaguardas procedimentais nao
sao suficientes quando os direitos substantivos dos povos indigenas nao sao
garantidos ou quando Estados e proponentes de projetos atuam de ma-fé. Além
disso, mecanismos procedimentais, como 0s processos de consulta, podem impor
o6nus significativos as comunidades indigenas e gerar tensdes internas. Para que a
transicao energética seja verdadeiramente justa, seus caminhos de implementacgao
devem assegurar que tais situagcdes nao ocorram.

Dessaforma,atransicaoenergética nao podera ser considerada justa se astendéncias
atualmente observadas continuarem. Os povos indigenas devem participar
ativamente da formulagcdo das politicas energéticas nacionais, em vez de serem
tratados apenas como destinatarios de salvaguardas no contexto da rapida expansao
de empreendimentos energéticos. Isso inclui a criagao de zonas de exclusao, onde
tais projetos jamais devem ser implementados, sob nenhuma circunstancia.

Contudo, os povos indigenas ndo sdo vitimas passivas desse processo. Eles vém se
mobilizando e defendendo seus direitos por meio de diversas estratégias e agoes,
incluindo a elaboracao de protocolos de consentimento livre, prévio e informado
(CLPI) e o recurso a medidas judiciais. Destaca-se, hesse contexto, o amplo consenso
alcancado por organizacdes indigenas da Amazoénia e de todos os biomas do Brasil
em torno da necessidade de estabelecer zonas de exclusado para atividades extrativas
gue afetem seus territérios, sinalizando de forma clara ao mundo sua ndao anuéncia a
tais atividades. Essa posicao também abrange plantacdes monoculturais destinadas
a producao de biocombustiveis, promovidas por alguns governos como parte de
suas estratégias de transicao energética.’®

Com base na andlise e nas conclusdes apresentadas, as recomendacdes a seguir
propdem agdes concretas dirigidas aos povos indigenas, governos, empresas e
financiadores.

Povos indigenas

¢ Promover processos de articulacao e dialogo nos niveis local, nacional e
regional para definir prioridades comuns relacionadas a transicao energética,
incluindo visGes compartilhadas sobre atividades que devem ser proibidas
em seus territdrios, bem como sobre aquelas que poderdo ser aceitas apenas
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guando implementadas em plena parceria com os povos indigenas. Isso pode
incluir, por exemplo, acordos sobre ordenamento territorial e estabelecimento
de zonas de exclusao, definicdo das condicdes sob as quais o engajamento
com atores externos podera ser considerado, e fortalecimento de alternativas
lideradas pelas préprias comunidades.

¢ Continuar defendendo o reconhecimento e a protecao juridica dos direitos
dos povos indigenas as suas terras, territérios e recursos naturais, por meio
de processos de demarcagao, delimitacao, titulagdo e demais mecanismos
aplicaveis de reconhecimento territorial.

¢ Fortalecer as estruturas internas de governancga, bem como ampliar as
capacidades de incidéncia externa, incluindo a atuacdo juridica estratégica e
a participagdo em espacos nacionais, regionais e internacionais de formulagao
de politicas e tomada de decisdes.

¢ Desenvolver solucdes alternativas lideradas pelas préprias comunidades,
como projetos comunitarios de energia renovavel, demonstrando sua
viabilidade, bem comosua contribuicdo paraas metasclimaticas. Documentar,
sistematizar e disseminar informacdes sobre essas iniciativas e outras boas
praticas conduzidas pelos povos indigenas.

¢ Defender a incorporacao dos direitos dos povos indigenas nos planos e
estratégiasnacionaisdetransicaojusta,incluindoodireitoaautodeterminacao,
ao consentimento livre, prévio e informado (CLPI) e a protecdao dos povos
indigenas em isolamento voluntario e de recente contato. Essa incorporagao
deve estar refletida em instrumentos nacionais, como as contribuicdes
nacionalmente determinadas (NDCs), os planos nacionais de adaptacao e
as estratégias de longo prazo para o desenvolvimento de baixas emissdes,
acompanhada de compromissos operacionais vinculantes e medidas
concretas de implementacgao.

Governos

¢ Reconhecer legalmente e implementar os protocolos de consentimento
livre, prévio e informado (CLPI) dos povos indigenas como instrumentos
juridicos vinculantes em todas as etapas de regulamentacao de atividades
que afetem seus territérios, incluindo prospeccdo, exploracao, estudos de
viabilidade, avaliagdes de impacto ambiental e social, construcao, operagao e
pos-operagao.

¢ Estabelecer a protecao juridica dos direitos dos povos indigenas aos seus
territérios, inclusive por meio da titulagdo ou demarcagcao, como condi¢ao
prévia obrigatdria aaprovacao de projetos, bem como a realizacdao de processos
de consulta e avaliagdes de impacto ambiental.

¢ Desenvolver e implementar marcos legais para a adocao de zonas de exclusao,
assegurando a participacdao plena e efetiva dos povos indigenas em sua
definicdo e implementacao.

¢ Respeitar e aplicar o principio do ndo contato e o principio da precaugao
em relagcdo aos povos indigenas em isolamento voluntario e de recente
contato, proibindo e impedindo efetivamente o ingresso de terceiros em seus
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Para

territérios. Para evitar lacunas ou transferéncia de responsabilidades entre
diferentes érgaos governamentais, deve-se garantir que todos os processos
de licenciamento e aprovacao ambiental sejam verificados em conjunto com
0s registros de areas onde possam existir povos indigenas em isolamento
voluntario e contato inicial, de modo que atividades nesses territdrios sejam,
por padrao, proibidas.

Desenvolver e implementar normas destinadas a prevenir conflitos de
interesse Nos processos de licenciamento e autorizagao de projetos, garantindo
uma separagao clara entre os 6rgaos governamentais que promovem
empreendimentos e aqueles responsaveis pela regulamentacdo e supervisao
dos estudos de impacto ambiental (EIA), avaliagdes de impacto social (AlS) e
processos de consentimento livre, prévio e informado (CLPI).

Desenvolver e implementar regulamentagdes que assegurem a realizagcao
de avaliagbes de impactos cumulativos, exigindo que tais avaliacdes sejam
elaboradas com a participacao plena e efetiva dos povos indigenas e levando
em consideragao seus direitos, necessidades e circunstancias especificas.

Incorporar os direitos, prioridades e perspectivas dos povos indigenas
as estratégias nacionais de transicao justa, incluindo as contribuicdes
nacionalmentedeterminadas,osplanosnacionaisde adaptacdaoeasestratégias
de longo prazo para o desenvolvimento de baixas emissdes, assegurando que
esses instrumentos sejam elaborados com a participagcao plena, efetiva e
significativa dos povos indigenas nos processos de tomada de decisao.

empresas e desenvolvedores de projetos

Nos casos em que povos indigenas sejam afetados, assumir o compromisso
de avancar apenas quando seus direitos as terras, territérios e recursos
naturais estiverem adequadamente garantidos e quando tiver sido obtido seu
consentimento livre, prévio e informado (CLPI).

Comprometer-se a tratar o consentimento livre, prévio e informado (CLPI)
CoOMo uma parceria genuina ao longo de todas as etapas do projeto, e nao
como um procedimento pontual ou meramente formal. Isso exige o respeito
e o cumprimento das decisdes internas dos povos indigenas em todas as fases
do empreendimento.

Comprometer-se a retirar ou encerrar projetos quando nao houver
consentimento dos povos indigenas, mesmo que licengas, autorizacdes ou
aprovacdes governamentais ja tenham sido concedidas.

Desenvolvereimplementar politicasvinculantesdestinadasa proibir e prevenir
atividades que possam afetar povos indigenas em isolamento voluntario.

Adotar politicas de tolerancia zero para ataques, ameacas, intimidacdes
e outras formas de violéncia contra defensores indigenas dos direitos
humanos, reconhecendo explicitamente que nao existem condicdes para
um consentimento livre, prévio e informado (CLPI) valido enquanto atagques
persistirem.
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Para financiadores

L 2

Proporcionar financiamento de longo prazo para os povos indigenas,
fortalecendo seus direitos, sistemas de autogoverno e meios de subsisténcia,
garantindo que esse apoio nao figue restrito a cronogramas de projetos de
curto prazo.

Disponibilizar mecanismos flexiveis de acesso a recursos para que 0s povos
indigenas possam fortalecer suas estruturas de governanca e implementar
trajetdrias de transicao energética definidas por eles préprios.

Destinar recursos para que os povos indigenas possam se reunir e articular-
se nos ambitos regional e nacional, a fim de definir suas prdprias visdes,
prioridades e estratégias para uma transicao energética justa.

Oferecer mecanismos de acesso flexiveis para as estratégias de incidéncia
politica, defesa de direitos dos povos indigenas diante de projetos de petrdleo,
mineracao e energia renovavel impostos externamente.

Criar mecanismos flexiveis de acesso a recursos que apoiem solucdes
concebidas pelos proprios povos indigenas e projetos liderados pelas
comunidades.

Financiar o exercicio dos direitos dos povos indigenas diante dos custos
e encargos decorrentes de processos de transicao energética impostos
externamente, incluindo despesas relacionadas ao acesso a informacao,
realizacao de estudos de impacto socioambiental, processos de consulta e de
consentimento livre, prévio e informado (CLPI), e litigios.

Desenvolver linhas de financiamento especificas para a protecao de povos
indigenas em situagdo de isolamento voluntario, em colaboragdo com os
povos indigenas em questao e suas organizag¢des representativas
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