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Prélogo

El mundo se apresura a hacer frente a la crisis climatica mediante la
expansion de las energias renovablesy la extraccion de los minerales
criticos necesarios para impulsarlas. Si bien la transiciéon energética
para alejarse de los combustibles fésiles es necesaria y urgente, su
implementacion estd ejerciendo una presidon cada vez mayor sobre
las tierras, los territorios y los recursos de los Pueblos Indigenas. En
numerosas regiones, los territorios indigenas se estan convirtiendo
en la nueva frontera para la mineria, las infraestructuras energéticas
y otras inversiones denominadas «verdes».

Lo que a menudo se pasa por alto es que, desde hace mucho
tiempo, los Pueblos Indigenas han sido algunos de los guardianes
mas efectivos de la naturaleza. Sus tierras albergan algunos de
los ecosistemas, la biodiversidad y los sumideros de carbono mas
importantes del planeta. La evidencia demuestra de manera
consistente que, cuando se reconocen los derechos y la tenencia
colectiva de los Pueblos Indigenas, los bosques permanecen mas
saludables, la biodiversidad se protege mejor y los ecosistemas son
mas resilientes. Sin embargo, a pesar de estas contribuciones, los
Pueblos Indigenas con frecuencia son excluidos de las decisiones
gue conciernen a sus territorios y, en muchos casos, se espera que
asuman los costos sociales y ambientales de la transicion.

Quizas la mayor contradiccion de la transicion energética es que
los pueblos que menos han contribuido a la crisis climatica y
mas han hecho por proteger la naturaleza se enfrentan ahora a
amenazas cada vez mayores provenientes precisamente de las
soluciones destinadas a combatirla. En toda Latinoamérica y otras
regiones, la rapida expansion de la explotacion minera de minerales
de para la transicion y de los proyectos energéticos a gran escala
estan provocando conflictos por la tierra, degradacién ambiental,
desplazamientos, pérdida cultural y agresiones contra los Pueblos
Indigenas que defienden sus derechos y territorios. Con demasiada
frecuencia, estos proyectos se llevan a cabo sin respetar los derechos
de los Pueblos Indigenas a la libre determinacion, a las tierras y a los
recursos, asicomo al Consentimiento Libre, Previo e Informmado (CLPI).

Indigenous Peoples Rights International (IPRI) se ha ocupado de
estatematica porque latransicion energética no puede considerarse
justa si genera nuevas zonas de sacrificio en los territorios indigenas.
No es nada sostenible resolver una crisis ambiental creando otra.
Tampoco podra tener éxito la accidn climatica si hace caso omiso
de los derechos, los conocimientos y los sistemas de los Pueblos
Indigenas de gestion y cuidado de la naturaleza.
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En este informe se ponen de relieve tanto los retos como las
alternativas para los Pueblos Indigenas, documentando cémo los
proyectos de la transicién energética los afectan y, al mismo tiemypo,
demostrando su liderazgo en el impulso de soluciones basadas
en los derechos, la libre determinacién y la sostenibilidad. Las
experiencias que aqui se presentan nos recuerdan que los Pueblos
Indigenas no son un obstaculo para la accién climatica, sino socios
indispensables para ella.

Una transicion verdaderamente justa requiere algo mas que
sustituir los combustibles fésiles por energias renovables. Requiere
el respeto a los derechos humanos, el reconocimiento de los
Pueblos Indigenas como titulares de derechos y guardianes de la
naturaleza, asi como acciones que respondan a las desigualdades
estructurales que también impulsan la destruccion ambiental y las
violaciones de derechos humanos con impunidad. Si la transiciéon
energética solo pone una etiqueta «verde» a los mismos modelos
viejos de extractivismo, serd un fracaso tanto paralos seres humanos
como para el planeta. El camino hacia adelante debe basarse en la
justicia, la equidad, la sostenibilidad y la colaboracidén con quienes
han protegido la naturaleza durante generaciones.

JOAN CARLING
Directora Ejecutiva
Indigenous Peoples Rights International (IPRI)
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En la 282 Conferencia de las Partes (COP 28) de la Convencién Marco
de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico se acordé «triplicar
la capacidad mundial en energias renovables y duplicar la tasa media
anual de mejora de la eficiencia energética a nivel mundial de aqui a
2030» y «llevar a cabo una transicion que deje atras los combustibles
foésiles en los sistemas energéticos» para cumplir los objetivos del
Acuerdo de Paris! En la COP30, los Estados Partes adoptaron una
decision bajo el Programa de Trabajo de Transicién Justa en el que
reconocieron la importancia de respetar los derechos de los Pueblos
Indigenas. Entre ellos se incluyen los derechos al consentimiento previo
e informado y la libre determinacion, asi como protecciones para los
Pueblos Indigenas en Aislamiento Voluntario y en Contacto Inicial.?

Sin embargo, muchas de las tierras y los recursos que se utilizan para
la transicidn energética en Latinoamérica, por ejemplo, los minerales
criticos o las tierras para los proyectos de energias renovables, se
superponen con los territorios de los Pueblos Indigenas. La extraccion
acelerada ya estd dando lugar a impactos irreversibles en los
territorios, vidas y culturas de los Pueblos Indigenas, y las Defensoras
y Defensores de Derechos Humanos de los Pueblos Indigenas con
frecuencia son objeto de represalias y ataques, incluso asesinatos.®

El presente informe aporta claridad sobre la transiciéon justa a través
de estudios de caso en que los Pueblos Indigenas han sido objeto
de violaciones de derechos humanos o han logrado hacer valer sus
derechos y desarrollar sus propias iniciativas de energias renovables.
Los cinco proyectos que se presentan incluyen actividades de
combustiblesfdsiles, la mineria de minerales criticos para la transicion,
y el desarrollo de energia renovable.

r -

El pueblo kolla rechaza la mineria | CREDITO DE LA FOTO: Indymedia Argentina




LA TRANSICION ENERGETICA Y LOS PUEBLOS INDIGENAS

Los Pueblos Indigenas de toda América Latina ya estan sufriendo graves consecuencias
por el cambio climatico, incluyendo sequias, inundaciones, incendios, pérdidas de
cultivos, inseguridad alimentaria y desplazamientos. Asimismo, la region alberga
ecosistemas y paisajes diversos y codiciados por sus recursos, como los minerales
criticos de transicién, las energias renovables y los combustibles fésiles. Asi, los Pueblos
Indigenas se enfrentan a proyectos que agravan los impactos del cambio climatico.
afectando sus derechos y medios de vida en nombre de la transiciéon energética.

Se estima que aproximadamente el 83% de los proyectos de minerales criticos para
la transicion en Latinoamérica se ubican en o cerca de los territorios de los Pueblos
Indigenas.* A nivel mundial, los Pueblos Indigenas se ven afectados de manera
desproporcionada por los asesinatos de defensores de los derechos humanos, siendo
la mineria el sector mas peligroso y Ameérica Latina la region de mayor peligrosidad. ®

Los Pueblos Indigenas también estan afectados de manera desproporcionada por
los proyectos e infraestructuras de energia renovable. Entre 2010 y 2020, 324 de 501
casos de abusos de los derechos humanos (61%) que el Centro de Empresas y Derechos
Humanos habia documentado trataban de violaciones de los derechos de los Pueblos
Indigenas por los sectores de energia hidroeléctrica edlica y solar.? Ademas, los Pueblos
Indigenas se ven afectados por las plantaciones de cafa de azucar y soja destinadas
a la produccién de biocombustibles, por ejemplo, en los biomas de la Amazonia, el
Cerradoy el Chaco.”

Los registros confirmados identifican 188 Pueblos Indigenas distintos en situaciéon
de aislamiento en la Cuenca Amazdnica y el Chaco. Se trata de «Pueblos Indigenas
—o0 segmentos de Pueblos Indigenas— que no mantienen contactos sostenidos con
la poblaciéon mayoritaria no indigena y que suelen rehuir todo tipo de contacto con
personas ajenas a su pueblo»® Su supervivencia cultural y su existencia misma se
encuentran en peligrodebido alaamenazasacumulativas de deforestacion, la actividad
minera, la extraccion de petrdleo y gas, las represas hidroeléctricas, la construccion
de carreteras, los incendios y el narcotrafico, entre otros factores.? Ademas, de los 188
Pueblos Indigenas en aislamiento, 128 aun no estan reconocidos por los Estados, lo que
significa que no hay medidas efectivas que les protejan.’®

En Brasil, una investigacion realizada por Repdrter Brasil concluyo que 1827 solicitudes
para la extraccidn de cobre, litio, tierras raras y otros 13 elementos amenazan a mas del
80% de los Pueblos Indigenas. El analisis se basé Unicamente en los 55 expedientes
reconocidos oficialmente o en proceso de revision," lo que significa que los Pueblos
Indigenas en aislamiento cuyos casos no se han registrado pueden verse afectados, y
que la cifra real podria ser superior.

La decisidon del Programa de Trabajo de Transicién Justa adoptada en la COP30 también
invitd a los Estados Partes a tener en cuenta los derechos y las medidas de proteccion
para los Pueblos Indigenas en Aislamiento Voluntario y en Contacto Inicial a la hora
de disenar, aplicar y apoyar rutas de transicidon justa, entre ellas las Contribuciones
Determinadas a Nivel Nacional, Planes Nacionales de Adaptacién y Estrategias de
Desarrollo a Largo Plazo con Bajas Emisiones.”? Esto reviste especial importancia para
la regién, ya que ahora se espera que los Estados incorporen medidas para proteger los
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derechos de estos Pueblos Indigenas como parte de los planes, politicas y estrategias
climaticas nacionales.

Sin embargo, a pesar de la narrativa mundial, Latinoamérica no esta viviendo una
transicién energética, sino una expansién energética. La Amazonia, en particular, se ha
caracterizada como «la nueva frontera mundial del petrdleo». Ofrece aproximadamente
la quinta parte de los combustibles fésiles identificados del mundo, y mas del 70% de
sus 794 bloques petroleros estan en fase de estudio u oferta al mercado.®

No obstante, los Pueblos Indigenas se movilizan en defensa de sus derechos en el
contexto de la transicidon energética. En enero de 2025, representantes de los Pueblos
Indigenas de Argentina, Chile, Bolivia, y Perd adoptaron una declaracién en la cual
denunciaron los impactos ambientalesy sociales de la mineria del litioy exigieron una
implementacién vinculante del Consentimiento Libre, Previo e Informado (CLPI).* Por
Su parte, organizaciones de los Pueblos Indigenas de la Cuenca Amazodnica y de todos
los biomas de Brasil adoptaron una declaracion politica en junio de 2025 en la que
instan a que todos sus territorios se declaran Zonas Libres de Actividad Extractiva, lo
gue incluye la mineria, las actividades petrolera y las plantaciones de monocultivos.”

Asimismo, se observa un aumento de los litigios promovidos por Pueblos Indigenas.
Un estudio de casos sobre la transicidon energética revela que mas de la mitad de
estos litigios se presentaron en Latinoamérica, y gue Pueblos Indigenas interpusieron
casi la mitad de ellos a nivel mundial.’® Esta tendencia pone de manifiesto no solo el
aumento de las violaciones de los derechos de los Pueblos Indigenas, sino también
los riesgos para la viabilidad de proyectos que no respetan dichos derechos. A pesar
de los crecientes impactos y riesgos que enfrentan, los Pueblos Indigenas no son
victimas pasivas. También lideran las soluciones a la crisis climatica y contribuyendo a
crear una transiciéon justa mediante la incidencia nacional e internacional y la creacién
de sus propios planes de gobernanza territorial y proyectos de energia renovable.

A nivel regional en la Cuenca Amazdnica, las organizaciones de los Pueblos Indigenas
estan abogando para que, dentro de la Organizacién del Tratado de Cooperacién
Amazonica (OTCA), los paises que se comprometan a reducir el consumo de
combustibles fésiles no conviertan los territorios de los Pueblos Indigenas en zonas de
sacrificio debido al impacto de la extraccién de minerales criticos o del cultivo extensivo
de biocombustibles. En el ambito local, los Pueblos Indigenas estan a la vanguardia
del desarrollo no solo de energias renovables, sino también de sistemas alimentarios
sostenibles y medios de transporte basados en energias renovables.”

La regidn cuenta con marcos juridicos que reconocen y proveen mecanismos de
proteccién de los derechos de los Pueblos Indigenas mediante los marcos normativos
nacionales e internacionales. La mayor parte de los paises cuya poblacién incluye Pueblos
Indigenas han ratificado el Convenio 169 de la Organizaciéon Internacional del Trabajo
sobre Pueblos Indigenas y Tribales (Convenio 169 de la OIT) y la Convencidn Americana
sobre Derechos Humanos o de alguna otra manera estadn obligados por el sistema
interamericano de los derechos humanos. La mayoria de los paises latinoamericanos
han ratificado los principales tratados sobre derechos humanos y votaron a favor de la
adopcion de la Declaracion de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos
Indigenas (DNUDPI), asicomo la Declaracién Americana sobre los Derechos de los Pueblos
Indigenas de la Organizacion de los Estados Americanos. Un ndmero significativo de
Estados reconoce en sus Constituciones la existencia y ciertos derechos de los Pueblos
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Indigenasy ha adoptado medidas juridicas, politicas e institucionales para hacer efectivos
estos derechos; sin embargo, sigue existiendo una brecha en la implementacion.

La Corte Interamericana de Derechos Humanos (Corte IDH) ha desarrollado una amplia
jurisprudencia sobre los derechos de los Pueblos Indigenas, incluidos los relativos a la
propiedad comunal y la identidad cultural. Esto también abarca la obligacién de los
Estados de consultar a los Pueblos Indigenas, de realizar estudios independientes
de impacto ambiental y social de obtener el CLPI de los Pueblos Indigenas antes de
aprobar un permiso o licencia para proyectos que les afecten de manera significativa,
asi como proporcionar compensaciones y participacion en los beneficios.”®

Vale la pena destacar que, en el Caso de la Comunidad Mayagna (Sumo) Awas Tingni vs.
Nicaragua (2001), la Corte IDH determind que haber otorgado concesiones a terceros en
las tierras de los Pueblos Indigenas sin |la previa delimitacion, demarcacién y titulaciéon
viol6 los derechos a la propiedad comunal de los Pueblos Indigenas. Ordené al Estado
abstenerse de cualquier acto que pudiera afectar el territorio hasta que el proceso
de formalizaciéon de las tierras se cumpliera.® Esto encuentra resonancia en muchos
movimientos de los Pueblos Indigenas en Latinoamérica, para quienes la proteccién
juridica de sus derechos territoriales y sobre la tierra —entre otras cosas, mediante la
titulacién y la demarcaciéon de tierras— se considera una condicion fundamental para
la transicion justa.°

A pesar de esos marcos juridicos y sentencias, su aplicacion es frecuentemente
insuficiente. Latinoamérica es constantemente la regién con el mayor ndmero de
denuncias de violaciones a los derechos de los Pueblos Indigenas, entre las que se
incluyen represalias, ataques contra los Pueblos Indigenas que defienden sus tierrasy
derechos, asi como asesinatos.?

Respecto a los Pueblos Indigenas en aislamiento voluntario y contacto inicial, una
jurisprudencia cada vez mas amplia reafirma sus derechos y las obligaciones de los
Estados. Un estudio realizado por la Comisidon Interamericana de Derechos Humanos
(CID3J) hace notar que «practicamente todos los paises de la regidn han adoptado
distintos tipos de normas y reglamentos en relacidon a la proteccion de los derechos
territoriales de los pueblos en aislamiento», sin embargo, tales normas «con frecuencia
no seria efectivamente implementadas».?

La Comisidon Interamericana de Derechos Humanos ha emitido multiples medidas
cautelares para garantizar la vida, la integridad fisica y la supervivencia cultural de
los Pueblos Indigenas en aislamiento, entre otras cosas, ha exigido que los Estados
garanticen el principio de no contacto, que prevengan el contacto forzado o accidental,
gue protejan y demarquen sus territorios y que suspendan o regulen las actividades
gue comporten riesgos para ellos.?® La Corte Interamericana de Derechos Humanos
ha aclarado estas obligaciones con mas detalle en su sentencia en el Caso Pueblos
Indigenas Tagaeriy Taromenanivs. Ecuador,en laque se afirmaba que, para garantizar
elderechoalavida, alaintegridady a la supervivencia cultural de los Pueblos Indigenas
en aislamiento, los Estados estan obligados a velar por los principios de precauciéon y
de no contacto y a prevenir cualquier actividad de terceros que pueda dar lugar a
intrusiones o contacto.?

En este contexto juridico, normativo y politico de la region, los siguientes estudios de
caso ilustran cémo se esta implementando la transiciéon justa en los distintos contextos
nacionales de Latinoamérica.
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Il. Estudios de caso

Los cinco casos en este informe examinan cémo la transicion
energética esta afectando a los Pueblos Indigenas en toda
Latinoameérica. Cuatro de los casos ponen de relieve los impactos
de proyectos impuestos desde fuera que violan sus derechos,
asi como la respuesta de resistencia por parte de los Pueblos
Indigenas. El quinto caso presenta un camino alternativo, en el que
los Pueblos Indigenas desempefan un papel central en la elabo-
racion y desarrollo de proyectos de energia renovable conforme a
sus propias prioridades y procesos de toma de decisiones.

1. PUEBLOS INDIGENAS AYOREO EN AISLAMIENTO

PROYECTO | VALQUIRIA EXPLORATION S.A.
LUGAR | PARAGUAY
SECTOR | MINERALES (LITIO)

Valquiria Exploracién S.A es una empresa registrada en Paraguay que posee
concesiones mineras de litio en los bosques secos del Gran Chaco en los
departamentos de Boquerdon y Alto Paraguay, hogar del Pueblo Indigena
Ayoreo Totobiegosode, que incluye grupos en aislamiento voluntario. La
exploracion de litio en esta regiéon coincide con la ambicién del Gobierno
Paraguayo de llegar a ser un actor clave en ‘tridngulo de litio’ de Suramérica,
junto a Bolivia, Chile y Argentina.?

Pueblo ayoreo - Chaco paraguayo | CREDITO DE LA FOTO: Fotografias Nuevas en Flickr




La Constitucion de la Republica de Paraguay de 1992, en su capitulo V, reconoce
explicitamente el derecho de los Pueblos Indigenas a su identidad, sus sistemas de
gobernanzatradicional y la propiedad comunitaria de sus tierras, asi como el derecho
de participar en la vida econédmica, social, politica y cultural del pais.?® Ademas, el
Estatuto de Comunidades Indigenas (Ley 904/81) regula y establece mecanismos
para la titulacidon de las tierras de los Pueblos Indigenas.?” Paraguay ha ratificado
el Convenio 169 de la OIT.22 En 2018, mediante del Decreto 1039/18, se adoptd un
Protocolo por la Consultay Consentimiento Libre, Previo e Informado con los Pueblos
Indigenas de Paraguay, en el cual se establecié requerimientos vinculantes para
obtener el CLPI.Z®

Ademas, la Corte Interamericana de Derechos Humanos, en varias sentencias, entre
ellas los casos Yakye Axa (2005), Sawhoyamaxa (2006) y Xakmok Kdsek (2010), ha
pronunciado que Paraguay violé los derechos de los Pueblos Indigenas. Entre otras
cosas, la ha Corte ordenado la restitucion de sus derechos y la adopcidén de medidas
para garantizar su supervivencia e integridad cultural.*®

En el caso especifico del Pueblo Ayoreo, algunas comunidades cuentan con
titulos colectivos de sus tierras en virtud de la Ley 904/81. El Estado también cred
el Patrimonio Natural y Cultural Ayoreo Totobiegosode (PNCAT) en 2001 como un
area protegida destinada a salvaguardar a los Ayoreo que viven en aislamiento. Sin
embargo, muchos Ayoreo permanecen fuera de estas areas tituladas y del PNCAT. En
2016, La Comisiéon Interamericana de Derechos Humanos adopté medidas cautelares,
en las que solicitaba al Gobierno de Paraguay adoptar salvaguardas para proteger
a los Ayoreo Totobiegosode que viven en aislamiento y para prevenir contactos no
deseados y el ingreso de terceros a sus tierras tradicionales.

A pesar de estas leyes y medidas, diversas concesiones mineras de Valquiria
Exploration S.A. se superponen con los territorios titulados o reclamados por los
Pueblos Indigenas, en especial del pueblo Ayoreo.® En 2023, el Viceministerio de
Minas y Energia anuncid los permisos de prospeccion y exploracion del bloque
«Teniente Martinez», que habria negado que se superponian con las tierras de los
Pueblos Indigenas.

Impactos sobre las tierras, medios de vida y culturas de los
Pueblos Indigenas

Si bien el proyecto de exploracion Teniente Martinez de Valquiria S.A. no llegd a la
etapa de explotacion, se violaron varios derechos, tanto de los Ayoreo que estaban en
contacto con la poblaciéon mayoritaria no Indigenay los que vivian en aislamiento. Los
Estados tienen la obligacion de implementar el Principio de Precauciony el Principio
de No Contacto para proteger y respectar la libre determinacién, supervivencia
cultural y el derecho de permanecer en aislamiento voluntario de estos Pueblos
Indigenas. Por lo tanto, deberan abstenerse de realizar ciertas acciones, aunque
gueda alguna incertidumbre, y deben evitar efectivamente |la entrada de terceras
partes a sus territorios tradicionales3* En el caso de Valquiria S.A, los permisos
ambientales para la exploracidn de litio se otorgaron basandose en la afirmacién de
gue dichas concesiones no se superponian con las tierras de los Pueblos Indigenas.®
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A pesar de las medidas cautelares emitidas por la Comisidén Interamericana de
Derechos Humanos en 2016 destinadas a proteger a los Ayoreo Totobiegosode,
el ministerio ambiental otorgd el permiso de exploracion, que autorizé le entrada
potencial en el territorio aislado de los Pueblos Indigenas. Esto viol6 el Principio de
Precaucioén y el Principio de No Contacto, poniendo en riesgo la libre determinacion
y supervivencia cultural de los Pueblos Indigenas.

CLPI y la participacion comunitaria

Al optar por permanecer en aislamiento, los Ayoreo aislados ya han rechazado dar su
consentimiento; porlotanto,suderechoalalibre determinacién se havistovulnerado
al autorizar las actividades de exploraciéon. En el caso de las comunidades Ayoreo
en contacto, se produjo el incumplimiento de diversas obligaciones.*® Primero, la
obligacion de consultar con los Pueblos Indigenas se vulnerd, porque el Gobierno
nunca les consultd antes de adoptar e implementar medidas que pudieron afectar a
sus derechos, particularmente antes de otorgar cualquier concesién o licencia.

Segundamente, no se cumplié con la obligacion de realizar estudios de impacto
ambiental y de derechos humanos en cooperaciéon con los Pueblos Indigenas,
teniendo en cuenta los impactos acumulativos. El Relatorio del Impacto Ambiental
gue fundamento el permiso de exploracién de Valquiria S.A para el bloque Teniente
Martinez, concluyé que no habia ningun impacto sobre los Pueblos Indigenas.® La
ausencia de cualquier consulta y estudio participativo sobre el impacto ambiental y
social vulnerd el derecho de los Pueblos Indigenas al CLPI.

Respuestas comunitarias: acciones legales e incidencia

El otorgamiento de licencias de exploracién a Valquiria S.A. se produce en un contexto
en el que los Pueblos Indigenas de la region se ven amenazados por multiples
impactos acumulativos y por la fragmentacion de su territorio debido a invasiones
ilegales, la agroindustria, la ganaderia, la construccién de carreteras, la deforestacion
y la exploraciéon minera.*®

En 2013, la organizacion Indigena Organizacion Payipie Ichadie Totobiegosode
(OPIT) solicité que la Comisién Interamericana de Derechos Humanos adoptara
medidas cautelares para garantizar que el Gobierno paraguayo protegiera al Pueblo
Ayoreo Totobiegosode, especialmente a los que vivian en aislamiento.®® En 2016, la
Comisién pronuncié medidas en las que instaba al Gobierno paraguayo a prevenir
la deforestacion y establecer un mecanismo para restringir el ingreso de terceros a
sus territorios, ya sea territorios reconocidos o pendientes de reconocimiento.“? En el
mismo afo, los Ayoreo también entablaron negociaciones con el Gobierno para la
titulacion de sus tierras, pero se retiraron, alegando la falta de avances.”

Después de que se habian otorgado los permisos para el bloque Teniente Martinez,
los aliados de los Ayoreo y organizaciones de periodismo de investigacion revelaron
publicamente la superposicion del proyecto con los territorios Ayoreo, incluyendo
los territorios de los Ayoreo que vivian en aislamiento. Esto motivo al Ministerio del
Ambiente a iniciar una revision de los permisos que afectaban a los territorios de los
Pueblos Indigenas.®? En 2024, confirmd la superposicion y ordend a Valquiria S.A.
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a implementar un plan para cerrar la concesién Teniente Martinez que afectaba
a los Pueblos Indigenas, citando las medidas cautelares emitidas por la Comision
Interamericana de Derechos Humanos.*®

Dimensiones de género y las Defensoras y Defensores de
Derechos Humanos de los Pueblos Indigenas

No se identificd ninguna alegacién de violaciones contra las mujeres Indigenas y
Defensoras y Defensores de Derechos Humanos de los Pueblos Indigenas, porque
el proyecto Valquiria todavia estaba en la etapa de prospeccion. Sin embargo, es
importante considerar el contexto del Pueblo Ayoreo y los impactos acumulativos
gue enfrentan debido a la creciente invasion y fragmentaciéon de sus territorios. Estos
impactos acumulativos no se tuvieron en consideraciéon en el relatorio del impacto
ambiental.#4

En relacion con los Pueblos Indigenas que viven en aislamiento, el Grupo de Trabajo
Internacional para la Protecciéon de los Pueblos Indigenas en aislamiento y contacto
inicial declara que cualquier «ingreso no autorizado, intento de contacto forzado,
actividad extractiva, o presencia de evidencia externa en sus territorios, debe
entenderse como una forma de violencia y atague». Por lo tanto, aunque no se han
encontrado registros publicos especificos de atagques en contra de las Defensoras
y Defensores de Derechos Humanos de los Pueblos Indigenas, el permiso en si de
realizar la exploracion, prospeccion u otras actividades extractivas dentro o cerca
de los territorios habitados por los Pueblos Indigenas en aislamiento constituye un
ataque contra ellos.4®

Buenas prdcticas y lecciones aprendidas

Aunque Paraguay cuenta con un decreto que establece un protocolo vinculante
sobre el CLPI, no se respetd en este caso, lo que demuestra las limitaciones de los
marcos juridicos que pueden eludirse o no aplicarse. Lo que resulté efectivo a fin de
cuentas fueron los aflos de incidencia por parte los Ayoreo, incluso ante la Comisiéon
Interamericana de Derechos Humanos, que dieron lugar a las medidas cautelares
en 2076.

El Gobierno finalmente ordend un plan de cierre cuando se reveld al publico la
superposicion del permiso de exploraciéon con territorios de los Pueblos Indigenas
protegidos por las medidas cautelares. Con los informes periodisticos, resulté
dificil que el Gobierno lo negara, lo que pone de relieve la importancia del acceso
puUblico a informacién respecto a los territorios de los Pueblos Indigenas y cualquier
superposicidn con concesiones mineras potenciales en las fases iniciales de cualquier
propuesta o estudio de impacto.

Por dltimo, si bien el Ministerio del Ambiente ordend un plan de cierre para el bloque
Teniente Martinez de Valquiria S.A., otras empresas, por ejemplo, Chaco Minerals,
una empresa canadiense, mantienen concesiones activas que se superponen
directamente con los territorios de los Pueblos Indigenas o se encuentran cerca de
ellos. Dado que varias concesiones mineras activas también se superponen con los
registros identificados de los Pueblos Indigenas en aislamiento en diversas partes
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de la regidon del Gran Chaco o se encuentran préximas a ellos, se debe adoptar un
enfogue de precaucién, incluso en ausencia de pruebas claras de la presencia de
estos pueblos. Para garantizar su vida, integridad, y supervivencia, la posible presencia
Pueblos Indigenas en aislamiento debe implicar una obligacion de establecer Zonas
de No Ingreso, salvo que se compruebe claramente lo contrario mediante una revisidon
independiente en la que participan instituciones, expertos y organizaciones de los
Pueblos Indigenas. Es fundamental que la carga de la prueba recaiga en las entidades
gubernamentales relevantes u no en los Pueblos Indigenas y la sociedad civil.

Conclusion

El caso de la empresa Valquiria ilustra cémo los derechos de los Pueblos Indigenas
—en particular los derechos Pueblos Indigenas en aislamiento voluntario— estan
siendo afectos por la transicion energética. Estos intereses comerciales estan
menoscabando las obligaciones internacionales sobre los derechos humanos
obligaciones, incluso las de proteger a los Pueblos Indigenas en aislamiento
voluntario. En lugar de promover una transicion justa, la expansion de la mineria
para los minerales criticos de transicion estd infringiendo los derechos de los Pueblos
Indigenas. Este caso también pone de relieve la necesidad de aplicar estrictamente
el principio de precaucién y el principio de no contacto, estableciendo Zonas de No
Ingreso en las que se prohiban las operaciones mineras que puedan afectar a los
Pueblos Indigenas que viven en aislamiento voluntario.
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2. Xl RONDA SURORIENTE, ECUADOR

NOMBRE DEL PROYECTO | RONDA SURORIENTE

LUGAR | ECUADOR

SECTOR | HIDROCARBUROS

PUEBLOS INDIGENAS AFECTADOS | KICHWA, WAORANI, SAPARA,
SHIWIAR, ACHUAR, ANDWA, SHUAR

Entre 2010 y 2012, el Gobierno ecuatoriano anuncié la XI Ronda Suroriente
(ronda de licitaciones petroleras), la cual incluyo diversas bloques petroleras
en la provincias de Pastaza y Morona Santiago que se sobreponen con los
territorios de siete Naciones Indigenas, entre ellas las de los Kichwa, Sapara,
Shiwiar, Achuar, Shuar y Waorani.*®¢ Aunque todos los Pueblos Indigenas
afectados han rechazado esta ronda petrolera, el Gobierno afirma que se
realizaron ‘consultas previas’ en 2012 y actualmente se encuentra en el proceso
de licitacién con las empresas.”” Aunque el Gobierno, hasta el momento, no ha
logrado avanzar sus planes de explotacién, la ronda petrolera ya ha provocado
impactos sociales profundos, incluyendo ataques contra las defensoras y
defensores de los derechos humanos y ambientales de los Pueblos Indigenas.

La Constitucion ecuatoriana de 2008 consagra diversos derechos de los Pueblos
Indigenas y las obligaciones correspondientes del Estado que se reconocen y se
ajustan a los acuerdos, convenciones, declaraciones de derechos humanos y otros
instrumentos internacionales. Entre ellos, se incluyen el derecho inalienable de los
Pueblos Indigenas a sus tierras comunales, que son inalienables, inembargables e
indivisibles (articulo 57 (4)); el derecho a la consulta previa, libre e informada sobre

Los pueblos kichwa y waorani se organizan para
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planesy programas que afecten sus tierras y recursos (articulo 57 (7)); y el derecho de
ser consultados antes de la adopcién de una medida legislativa que pueda afectar
cualquierade susderechos colectivos (articulo 57 (17)). Ademas, la Corte Constitucional
ha desarrollado, a través de diversas sentencias, un corpus jurisprudencial que
aclara las obligaciones constitucionales en materia de consentimiento libre, previo e
informado. En 2012, la Corte Interamericana de Derechos Humanos resolvid en el caso
del Pueblo Indigena Kichwas de Sarayaku vs. Ecuador que Ecuador habia violado los
derechosdel Pueblo Kichwa de Sarayakuy aclaré masextensivamente lasobligaciones
relacionadas con el proceso de consulta previa con los Pueblos Indigenas.

A pesar de esas obligaciones, el Gobierno adapté el Decreto Ejecutivo 1247 en 2012
para regular el proceso de consulta con los Pueblos Indigenas respecto a la licitacion
de bloques petroleros. El decreto se adoptd sin la consulta prelegislativa con los
Pueblos Indigenas que la Constitucion habia establecido como una obligacién. El
Decreto define consulta como un simple proceso de compartir informacién sobre
decisiones que ya se tomaron, en lugar de un mecanismo para salvaguardar los
derechos substantivos de los Pueblos Indigenas a sus tierras, territorios y recursos y
a la libre determinacion.“® En diciembre de 2023, la Corte Constitucional resolvié que
Ecuador no habia cumplido con la sentencia de la Corte Interamericana de Derechos
Humanos en el caso del Pueblo Indigena Kichwa de Sarayaku vs. Ecuador y, entre
otras cosas, ordend una revisidon y actualizacion del Decreto No. 1247, porque se habia
elaborado sin la participacion de los Pueblos Indigenas. Aun con estas protecciones
legalesy laresistencia de los Pueblos Indigenas, los planes de Gobierno para expandir
la extraccion de hidrocarburos contindan.

Impactos sobre las tierras, medios de vida y culturas de los
Pueblos Indigenas

Si bien la Ronda Suroriente se anuncié en 2010 y se lanzd oficialmente en 2012, se
han producido intentos por parte del Estado y de diversas emypresas para establecer
operaciones desde finales de la década de 1980.4°

Los impactos se han acumulado no solamente a través de la Ronda Suroriente sino
también como resultado de una serie de intentos por los gobiernos sucesivos por
extraer el petréleo en la regidn, pese a la oposicion de los Pueblos Indigenas. Aunque
todavia no ha dado lugar a la explotacién petrolera, sus impactos son profundos y
han sido reconocidos en las sentencias judiciales. Por ejemplo, en el caso de Pueblo
Indigena Kichwa de Sarayaku vs. Ecuador, la Corte Interamericana de Derechos
Humanos resolvié en 2012 que el Estado habia violado el derecho del Pueblo Kichwa
de Sarayaku a la identidad cultural y la propiedad comunal y habia puesto en peligro
sus vidas e integridad personal al permitir actividades de exploracion petrolera, junto
con la represion por las fuerzas militares y de seguridad privada.

Cuando se lanzoé la Ronda Suroriente, los Pueblos Indigenas afectados ya se oponian
firmemente a la expansion de la extraccion petrolera, dado que sus territorios se
superponen, en gran medida o por completo, con los bloques petroleros. Por eso,
el Gobierno ecuatoriano adoptd un proceso de consulta manipulador mediante
el Decreto No. 1247. Firmé acuerdos con diversos actores, por ejemplo, las juntas
parroquiales, sin respetar las instituciones propias de los Pueblos Indigenas para
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la toma de decisiones, lo que ha generado conflictos al interior de la comunidad y
violado el derecho a la autonomia y autogobierno.*®

En el territorio de la Nacién Sapara, el Gobierno, modifico el titulo de propiedad de
su territorio para otorgar el 70% a una asociacién que estaba a favor de las empresas
petroleras creada en 2019, y que no representaba la Nacidén Sapara, lo que vulnerd
sus derechos territoriales.® Esto ilustra cémo las politicas extractivas en Ecuador se
han acompafado por intentos de las empresas y gobiernos a debilitar los derechos
territoriales de los Pueblos Indigenas para promover los proyectos extractivos.

CLPIl y la participacion comunitaria

Tras anunciar la ronda petrolera, el Gobierno inicié supuestas ‘consultas’ en el
afo 2012, que, segun el entonces Ministro de Hidrocarburos, eran no vinculantes
y habrian permitido a las comunidades saber si se verian afectadas.> Asi, desde el
principio, las consultas privaron a los Pueblos Indigenas de la oportunidad de influir
en el resultado, en violacidn de la obligacién del Estado de consultar y cooperar
con Pueblos Indigenas de buena fe para obtener su CLPI, como se consagra en
el articulo 32 de la Declaracion de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los
Pueblos Indigenas.

El Gobierno sostiene que realizaron consultas con una ‘participacidbn masiva
ciudadana’, pero las investigaciones demuestran que dichas consultas no se
ajustaron a la Constitucidén ecuatoriana ni con las leyes internacionales de derechos
humanos, porque implicaron manipulacién. Ademas, mientras que las ‘consultas’
tuvieron lugar en 2012, los planes ya se habian anunciado en 2010, por lo que no se
respeto el principio de consulta previa y consentimiento.> En 2019, la Corte Provincial
de Pastaza resolvid que las consultas de 2012 consultas fueron nulas porque se
realizaron de mala fe.>

Pese a la claray continua oposicion de los Pueblos Indigenas, los gobiernos sucesivos
han intentado avanzar la Ronda Suroriente, mediante la adjudicacion de contratos a
las empresas petroleras. En 2024, el Gobierno anuncioé planes para atraer USD 20 mil
millones de inversiones privadas en la Ronda Suroriente con el fin de extraer 30 000
barriles de petréleo por dia.>® Aunque los Pueblos Indigenas claramente rechazaron
estos planes, el Gobierno ha tratado de justificarlos, alegando que las consultas ya se
realizaron en el aflo 2012.5¢ En septiembre de 2025, las siete Naciones Indigenas de
la provincia de Pastaza volvieron a proclamar publicamente que rechazan la Ronda
Suroriente y que no le han otorgado su consentimiento.”’

Denunciamos que el Gobierno ecuatoriano estd ofertando
nuestros territorios para actividades de exploracion y explotacion
petrolera, como si fueran espacios vacios, apropiables como
cualquier objeto, o zonas de sacrificio, sin respetas nuestros
derechos de consulta y consentimiento.*®

PRONUNCIAMIENTO DE PUEBLOS Y NACIONALIDADES DE LA AMAZONIA
ECUATORIANA




Respuestas comunitarias: acciones legales e incidencia

Dada la gran extension territorial de la Ronda Suroriente, el numero de Pueblos
Indigenasy comunidadesimplicadosylalargaduraciondel proceso, resultaimposible
incluir en este informe todas las respuestas, acciones y estrategias emprendidas.
En su lugar, a continuacidn, se sefalan algunas acciones e iniciativas significativas
realizadas por los Pueblos Indigenas.

En respuesta al lanzamiento del proceso de ‘consultas’ dirigido por el Gobierno a
través del Decreto 1247, las organizaciones nacionales y regionales de los Pueblos
Indigenas —la Confederacién de Nacionalidades Indigenas de Ecuador (CONAIE)
y la Confederacién de Nacionalidades Indigena de la Amazonia Ecuatoriana
(CONFENIAE)— junto con el Comité Interfederacional, un comité establecido
por diversas naciones Indigenas para defender sus territorios, se reunieron en
una asamblea para adoptar una posiciéon conjunta.>® En octubre de 2012, las
organizaciones miembros de CONAIE y CONFENIAE rechazaron explicitamente la
Ronda Suroriente y el proceso ilegitimo de consultas. Después siguieron una serie
de asambleas, resoluciones, y marchas contra la Ronda Suroriente organizadas por
varias Naciones Indigenas.®®

Ante una nueva ronda de ‘consultas’ en marzo de 2015, el Comité Interfederacional
se reunidé en una sesion extraordinaria en la que decidié rechazar todas las politicas
gubernamentales sobre la explotacion de hidrocarburosy mineria, asi como la nueva
‘consulta’, ademas de prohibir el ingreso a sus territorios de personal encargado de
llevar a cabo procesos de consulta.®’ En agosto del mismo afno, CONAIE inicié un paro
nacional contra la Ronda Suroriente.®?

Cuando se anuncid la activacion de licitaciones para la Ronda Suroriente en 2024 y
2025, junto con la adopcidn de una serie de leyes regresivas y decretos ejecutivos,
ademas de la eliminacion de los subsidios para el diésel, las organizaciones de los
Pueblos Indigenas volvieron a llevar a cabo protestas que duraron casi un mes.®*

Dimensiones de género y las Defensoras y Defensores
de Derechos Humanos de los Pueblos Indigenas

Desde sus inicios, la Ronda Suroriente ha provocado una serie de ataques contra
las defensoras y defensores de los derechos humanos de los Pueblos Indigenas,
afectando especialmente a las mujeres Indigenas. En 2013, un adolescente de 13
anos miembro de la Nacidén Sapara fue asesinado una semana después de que el
pueblo Sapara recibiera amenazas por oponerse a la extraccién petrolera.®* Entre
2016 y 2018, varias mujeres Indigenas, entre ellas Patricia Gualinga,®® Nema Grefa,%®
Salomé Aranda®”y Gloria Ushigua®®, recibieron amenazas de muerte por su oposicion
a los bloques petroleros asociados con la Ronda Suroriente.

Tras su reeleccion en 2025, el gobierno de Daniel Noboa adoptd una serie de
Decretos que reducen las protecciones ambientales y de derechos humanos,®
Estas reformas habilitaron la persecucién de movimientos disidentes, entre ellas las
organizaciones de los Pueblos Indigenas.”® Después que CONAIE declard un paro
nacional en respuesta a diversas reformas regresivas en materia politica y legislativa,
el Gobierno utilizé estas mismas leyes para congelar las cuentas bancarias de lideres
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de movimientos sociales sin el debido proceso, incluyendo a representantes actuales
y anteriores de organizaciones de los Pueblos Indigenas.” Estas acciones han sido
denunciadas por organizaciones de los Pueblos Indigenas como una estrategia para
silenciar la oposicién a sus proyectos petroleros.

Buenas prdcticas y lecciones aprendidas

Este caso pone de relieve la dinamica compleja de resistencia frente a los proyectos
extractivos, que son de larga duracion y afectan a los Pueblos Indigenas de multiples
maneras. A través de sus organizaciones politicas y movilizaciones, han logrado —
hasta el momento— resistir estos proyectos, en concordancia con el derecho de
los Pueblos Indigenas a no otorgar su consentimiento. Sin embargo, los esfuerzos
del Gobierno por desarticular las protecciones ambientales y sociales y debilitar
las organizaciones de los Pueblos Indigenas —incluyendo el congelamiento de
sus cuentas bancarias— demuestran que el blanco de los atagues no solo son
Unicamente los lideres individuales de la oposiciéon a dichos proyectos. Reformas
legislativas mas amplias también buscan suprimir a la oposicién y, de manera mas
general, al movimiento de los Pueblos Indigenas en Ecuador con el fin de allanar el
camino para las actividades extractivas.”

Conclusion

El caso pone de manifiesto las décadas de resistencia de los Pueblos Indigenas
frente a la extraccion petrolera y las medidas legales inadecuadas adoptadas por
el Estado para cumplir con sus obligaciones en materia de consulta y el CLPI. Los
Pueblos Indigenas rechazaron las consultas y prohibieron que el personal encargado
de llevarlas a cabo ingresara a sus territorios. Con este rechazo, ya han ejercido su
derecho a no otorgar su consentimiento. Sin embargo, los intentos del Gobierno de
utilizar una supuesta consulta realizada en 2012 demuestran cdmo recurre al lenguaje
de la consulta para legitimar los proyectos a los cuales los Pueblos Indigenas ya han
dicho que no.

Ademas, ilustra cémo las reformas legales y los decretos ejecutivos se utilizan para
‘allanar el camino’ a los proyectos extractivos. Esto pone de relieve que el principio de
Nno regresion en materia de derechos humanos debe promoverse y defenderse para
gue la transicion energética sea justa.
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Audiencia publica sobre el Proyecto Antu Solar en Argentina |
CREDITO DE LA FOTO: Neuquén Informa
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3. ANTU |, PROYECTO DE ENERC,uI'A RENOVABLE
DIRIGIDO POR UN PUEBLO INDIGENA

NOMBRE DEL PROYECTO | PARQUE SOLAR ANTU I
LUGAR | ARGENTINA

SECTOR | ENERGIA RENOVABLE (SOLAR)
PUEBLOS INDIGENAS AFECTADOS | MAPUCHE

En los ultimos afios, Argentina ha expandido la exploracién y extraccién de
minerales criticos para la transicion energética, en particular el litio. Este
sector se promueve como parte de la transicion energética; sin embargo, se
ha implementado de manera sistematica a expensas de los derechos de los
Pueblos Indigenas. A pesar del reconocimiento constitucional de los derechos
colectivos de los Pueblos Indigenas, la ratificacién del Convenio169de laOITy
la adopcidon de la DNUDPI, Argentina no cuenta con leyes ni reglamentos para
aplicar esos derechos, incluido el CLPI, lo que genera violaciones sistematicas
de los mismos.”

A diferencia de los otros casos, el proyecto del Parque Solar ANTU |, de 18 MW, no
es un proyecto extractivo ni proyecto energético impuesto desde afuera. Constituye
un modelo de energia renovable dirigido por un Pueblo Indigena, desarrollado en
conformidad con las prioridades de los propios Pueblos Indigenas, y que ofrece un
camino alternativo para una transicion energética que respete los derechos.

El proyecto del Parque Solar se ha desarrollado por los Pueblos Indigenas mediante la
colaboraciényeldisefio conjunto,en consonanciaconsus propiosobjetivosy procesos
de toma de decisiones. La colaboracion es entre la comunidad Indigena Mapuche
Millagueo, Meliquina Partners y Sustentar Energia SRL. Se esta implementando a

Transicién Justa y
los 21
en Latinoamérica



través de un vehiculo de propdsito especial (VPE), «CLA NEHUEN ANTU S.A.», en el
gue los Mapuche Millaqueo son copropietarios. El VPE cuenta con las autorizaciones
de uso del suelo para el proyecto, mientras que los Mapuche Millaqueo son los
duenos de la tierra.”

El proyecto ha alcanzado acuerdos sobre el uso del suelo, la factibilidad y los estudios
ambientales, y obtuvo una licencia ambiental en marzo de 2025. Un paso clave para
su desarrollo era obtener titulos de propiedad colectiva en las fases iniciales. En
2018, como parte de los acuerdos iniciales con Meliquina Partners y los Mapuche
Millagueo, y como parte del prediseno del proyecto, se inicié un proceso para
obtener el titulo de propiedad comunal, el cual se adquirié en 2022. Entre 2023 y
2024, la comunidad Mapuche Millagueo enmendd sus leyes internas para permitir
gue la comunidad participara como accionista del vehiculo de propdsito especial
CLA NEHUEN ANTU; durante este periodo, también se completaron los estudios
técnicos y de impacto ambiental.”

Se ha proyectado que los acuerdos con los inversionistas se celebraran entre 2025
y 2026, y que se creard un fondo fiduciario para la comunidad. La construccién se
planea para los afos 2026-2027, y el inicio de operaciones para 2027.7°

Impactos sobre las tierras, medios de vida y culturas de los
Pueblos Indigenas

La Constitucion de Argentina reconoce la posesiéon y la propiedad comunal de los
Pueblos Indigenas sobre las tierras que han ocupado tradicionalmente, pero la
legislacion posterior y la aplicacion de estos derechos han quedado incompletas,
por lo cual solo una minoria de las comunidades de Pueblos Indigenas ha recibido
titulos registrados de propiedad comunitaria.”” Esta era la situacién de la comunidad
Mapuche Millaqueo antes del inicio del proyecto ANTU 1.

Durante la elaboracion del proyecto, la comunidad procuré el reconocimiento formal
de un titulo de propiedad comunal sobre 9 500 hectareas’, a fin de poder participar
como propietaria de la tierra y obtener los permisos y aprobaciones necesarios para
el proyecto. Por lo tanto, el proyecto ANTU | puede considerarse un catalizador para
la titulacion formal de las tierras Mapuche Millaqueo. Sin embargo, debe tomarse
en cuenta que el proceso de titulacién de la tierra no solo fue instrumental para el
proyecto ANTU |, sino que form¢ parte de una estrategia mas amplia de la comunidad
orientada a fortalecer su gobernanza territorial y su libre determinacién.”” Asimismo,
vale la pena notar que la participacion en el vehiculo de propdsito especial no
implicaba una cesacidon ni una limitacion de sus derechos territoriales; mas bien,
sirvid como un instrumento juridico para proteger los intereses de la comunidad.®®

El proyecto solar estad ubicado dentro de un poligono de 42,5 hectareas. Aun no ha
comenzado la fase de construccién ni se han generado impactos significativos en el
territorio. Sin embargo, en la Evaluacion del Impacto Ambiental se han identificado
diversos impactos ambientales, sociales y culturales. Estos incluyen impactos
menores en las areas de pastoreo, la creacion de empleos locales durante la fase de
construccion y fuentes de ingresos financieros previstos para el futuro.®
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CLPI y la participacion comunitaria

Elcasode ANTU | presentaunejemplosignificativodelaaplicaciéndelConsentimiento
Libre, Previo e Informado en conformidad con las prioridades libremente
determinadas por la comunidad. En lugar de que una empresa busque la aceptacion
o el consentimiento de un proyecto a cambio de beneficios, la comunidad Mapuche
Millaqueo, Meliquina Partners y Sustentar Energia SRL han elaborado el proyecto
conjuntamente desde el inicio, y la comunidad ha participado en todas las fases.®?
Aunqgue Argentina no cuenta con ninguna norma nacional que requiera el CLPI, el
proyecto puede entenderse como una expresion del ejercicio de este derecho por
parte de los Pueblos Indigenas conforme a sus propios procesos internos de toma
de decisiones.®®* En el caso de ANTU |, el CLPI no era una mera cuestion de validacion
externa, sino la expresién del derecho de la comunidad a decidir sobre sus propias
prioridades de desarrollo a través de sus propios sistemas de gobernanza.

Respuestas comunitarias: acciones legales e incidencia

Adiferenciade muchos casosen Latinoamérica, caracterizados por protestasy litigios,
la comunidad Mapuche Millaqueo ha tomado medidas proactivas para configurar
el Pargue Solar ANTU | conforme a sus prioridades libremente determinadas. Entre
ellas se incluyen el fortalecimiento de capacidades,® la titulacién de la propiedad
comunal, la participacién en audiencias ambientales y la creacion de un VPE, que les
hizo posible participar como propietarios de la tierra y otorgar al VPE los permisos de
uso del suelo.

La comunidad ha llevado a cabo diversas sesiones de capacitacion, por ejemplo,
sobre educacién financiera; la salud, seguridad y medio ambiente y la generacién de
electricidad fotovoltaica. Segun Stella Maris Zapata, presidenta de CLA Nehuen Antu
S.A.y miembro de la comunidad Millaqueo, una de las claves del éxito del proyecto
ha sido contar con estructuras claras de gobernanza, toma de decisiones y definicidon
de roles dentro de la comunidad.®®

Generamos cambios verdaderamente profundos en la comunidad,
empoderando a todas las personas y especialmente a las mujeres.
Estdan pensando en sus hijas e hijos, en sus sobrinas y sobrinos,

en el territorio y en los animales. Asi que tienen un nivel de
participacion poderoso. % {Retraducida del inglés}

STELLA MARIS ZAPATA, PRESIDENTA DE CLA NEHUEN ANTU S.A.
MIEMBRO DE LA COMUNIDAD MAPUCHE MILLAQUEO
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Dimensiones de género y las Defensoras y Defensores
de Derechos Humanos de los Pueblos Indigenas

A diferencia de muchos casos donde los Pueblos Indigenas que se oponen a
proyectos definidos externamente enfrentan amenazas, intimidacién y represalias,
no se ha documentado ninguna situacién de este tipo para el proyecto ANTU I. Sobre
todo, esto se debe al hecho de que la comunidad Millagueo desempefia un papel
central en el disefo e implementacion del proyecto, el cual se ajusta a sus propios
procesos internos de toma de decisiones. Ademas, el proyecto ha contribuido
al empoderamiento y liderazgo de las mujeres, incluso mediante un mayor
protagonismo y participacién en la toma de decisiones comunitarias, asi como a
través del fortalecimiento de sus capacidades y su posicionamiento como actores
centrales en la transicion energética.t’

Buenas prdcticas y lecciones aprendidas

El Parque Solar ANTU | demuestra un modelode liderazgo proactivoy de participacion
de los Pueblos Indigenas en cada fase de un proyecto. En lugar de un proceso
obligatorio de consulta que intenta persuadir a los miembros de la comunidad
para que apoyen un proyecto, la propia comunidad decidié desarrollar el proyecto
conjuntamente con sus colaboradores.

Ademas, ilustra coémo el reconocimiento legal de los derechos territoriales de los
Pueblos Indigenas, mediante la demarcacion o la titulacion de la propiedad comunal,
constituye un requisito previo para la transicién justa, no solo como mecanismo
de proteccién de los derechos, sino también para posibilitar proyectos de energias
renovables dirigidos por los Pueblos Indigenas.

El caso también demuestra la importancia de colaboraciones genuinas, imple-
mentadas de buena fe, que respetan las decisiones y el consentimiento de los
Pueblos Indigenas en cada una de las fases del proyecto. Esto no solo empodera
a las comunidades para determinar y perseguir sus propias prioridades, sino que
también fortalece la legitimidad del proyecto y reduce los conflictos. En particular,
pone de relieve que el Consentimiento Libre, Previo e Informado no es simplemente
una cuestidén de cumplimiento con los marcos normativos ni constituye un acto
puntual. Se trata de un proceso continuo de negociacidn, participacién en la toma
de decisiones, y respeto hacia las decisiones de los Pueblos Indigenas.

Conclusion

El Parque Solar ANTU | sirve como un proyecto modelo que demuestra como la
transicion energética puede construirse apoyando los derechos y prioridades de los
Pueblos Indigenas, quienes actian como colaboradores clave sobre la base de su
CLPI. Ofrece una alternativa al modelo actual del estatus quo, en el que los proyectos
impuestos desde arriba, predeterminados o predisefiados pasan por un proceso de
consulta con los Pueblos Indigenas con el OBJETIVO de obtener su aceptacion, lo
gue puede dar lugar a oposicion y conflictos. Si bien adn esta por verse cudles seran
sus resultados finales, presenta un modelo replicable, siempre y cuando dichos
proyectos se alineen con lasvisionesy prioridades sociales, econémicasy ambientales
de los Pueblos Indigenas.
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Manifestacién mapuche en Jujuy | CREDITO DE LA FOTO: Calma Cine

4. SALINAS GRANDE, ARGENTINA

NOMBRE DEL PROYECTO | EXPLORACION DE LITIO EN LA CUENCA DE
SALINAS GRANDES-LAGUNA DE GUAYATAYOC

LUGAR | JUJUY, ARGENTINA

SECTOR | MINERALES (LITIO)

PUEBLOS INDIGENAS AFECTADOS | COMUNIDADES INDIGENAS DE LA
CUENCA SALINAS GRANDES Y LAGUNA DE GUAYATAYOC

La Cuenca de Salinas Grandes y Laguna de Guayatayoc esta ubicada en la
provincia de Jujuy, en el Altiplano Andino del norte de Argentina. La regién
contiene salinas, tierras de pastoreo, y humedales, y alberga 33 comunidades
pertenecientes a los Pueblos Indigenas Kolla y Atacama, cuyas identidades
y modos de vida estan conectados intrinsecamente a sus territorios y para
quienes las salinas son sagradas.®®

Las comunidades de Pueblos Indigenas, quienes habitan el ‘triangulo del litio’ en
esta region han experimentado un frenesi inversionista en las actividades de mineria
de litio durante la Ultima década. Las empresas que han recibido concesiones para
la exploraciéon incluyen Lition Energy y su matriz, Pan American Energy (PAE), Litica
Recursosy JEMSE S.A 8

AunquelaConstitucion ArgentinareconoceciertosderechosdelosPueblosIndigenas,
el pais carece de un marco nacional integral que proteja el derecho de los Pueblos
Indigenas al CLPI. Asimismo, la Constitucidén de Jujuy no incluye protecciones para
el CLPI, y, en la practica, las autoridades provinciales, por lo general, han tratado los
territorios de los Pueblos Indigenas como tierras publicas.®® En materia de mineria,
las provincias tienen autoridad reglamentaria sobre los recursos naturales.
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Impactos sobre las tierras, medios de vida y culturas de los
Pueblos Indigenas

Pese al reconocimiento constitucional del derecho de los Pueblos Indigenas a la
posesion y propiedad comunal de las tierras que han ocupado tradicionalmente,
y a la ratificacién del Convenio 169 de la OIT, la mayoria de las comunidades en la
Cuenca de Salinas Grandes y Laguna de Guayatayoc aun no han obtenido titulos
de propiedad comunal. Esto ha permitido que las empresas operen como si se
tratara de tierras vacias, y las evaluaciones del impacto ambiental ni siquiera habrian
reconocido su existencia.”

Sibien los proyectos minerosen estazonaaunseencuentran en etapasde exploraciéon
y factibilidad, ya han causado impactos significativos en las vidas y derechos de los
Pueblos Indigenas. Ecosistemas sensibles, ya afectados por el cambio climatico
gue esta secando los manantiales, los humedales y las zonas de pastoreo, estan
enfrentando impactos adicionales debido a la utilizaciéon de agua asociada con las
actividades de exploraciéon. En este contexto, los representantes de las comunidades g
de los Pueblos Indigenas han denunciado que la extraccién de minerales no solo %
devastaria el agua, sino sus vidas y supervivencia cultural.®? i

Hay muchas cosas que perderemos debido a la extraccién de agua.
Entonces, ¢qué serd de nosotros?;Cudl serd el papel de nuestras
comunidades? Serd nuestra exterminacion o que desapareceremos

de los territorios, porque no habra agua.

CLEMENTE FLORES, PRESIDENTA DE LA COMUNIDAD DE EL ANGOSTO
INDIGENA EN SALINAS GRANDES

CLPI y la participacion comunitaria

Como respuesta a las amenazas de las empresas mineras que buscan operar sin
respetar el CLPI, lascomunidades de laregion crearon la Mesa de Pueblos Originarios
de la Cuenca de Salinas Grandes y Laguna de Guayatayoc, establecida para
defender sus territorios. En 2015, adoptd el Protocolo Kachi Yupi de Consentimiento
Libre, Previo e Informado. Este protocolo establece que cualquier propuesta para
iniciar una consulta debera coordinarse con la Asamblea General de la Cuenca de
Salinas Grandes y Laguna Guayatayoc. Ademas, fija los criterios para consultas y
consentimiento.®

Pero en lugar de adherirse a este protocolo, las empresas se han acercado a las
comunidades de forma individual,®* vulnerando el derecho de los Pueblos Indigenas
a la autonomia y sus propios procesos internos de toma de decisiones.
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Respuestas comunitarias: acciones legales e incidencia

Ademas de establecer la Mesa y el Protocolo, las comunidades han impulsado una
serie de accionesy estrategias. Han producido un documental, En el nombre de litio,
asi como el podcast Habla Pacha, con el fin de documentar y generar consciencia
sobre su situacion.®

Han emprendido acciones legales a nivel nacional e internacional. Tras el
estancamiento de las vias legales nacionales, presentaron una peticién ante la Corte
Interamericana de Derechos Humanos en 2013, la cual fue finalmente admitida en
2023 y actualmente se encuentra en tramite.®® En 2019, presentaron una demanda
contra los gobiernos provinciales de Salta y Jujuy, y contra el Estado Nacional, por la
faltade estudiosadecuadosdelineade base que evaluaran losimpactosacumulativos
del uso del agua. Asimismo, solicitaron que el tribunal detuviera cualquier nueva
actividad minera hasta que se implementaran estudios adecuados y se garantizara
el acceso a la informacion.®” En 2025, la Corte Suprema resolvié finalmente que
los impactos sobre las comunidades de Salinas Grandes y Guayatayoc no pueden
tratarse como proyectos aislados, sino que requieren una evaluacién Unica de sus
impactos acumulativos.®®

Las comunidades también han recurrido al Consejo de Derechos Humanos como
unavia deincidencia,denunciando las reformas legales que promueven la extraccion
de litio sin el CLPI.*®

Dimensiones de género y las Defensoras y Defensores de
Derechos Humanos de los Pueblos Indigenas

Las mujeres Indigenas afectadas por la mineria en la regién de Jujuy, que incluye la
cuenca de Salinas Grandes-Guayatayoc, han enfrentado represalias por su oposicién
alos proyectos minerosy a las reformas reglamentarias que promueven la mineria del
litio. En junio de 2023, las protestas contra las reformas constitucionales resultaron en
represion, incluyendo el uso excesivo de la fuerza, amenazas de muerte, agresiones
sexuales y abuso policial contra las mujeres.'o°

Buenas prdcticas y lecciones aprendidas

En primer lugar, el protocolo intercomunitario elaborado por la Mesa y el CLPI ha
demostrado ser una herramienta importante para hacer valer su derecho a la libre
determinacion.

Al no contar con titulos sobre la tierra, el Protocolo del CLPI también establece un
mapa territorial de Salinas Grandes-Guayatayoc, lo que permite que lascomunidades
definan sus propios linderos territoriales y proporciona una base fundamental para
exigir el respeto hacia sus tierras y territorios. Sin embargo, la falta de titulos sobre
las tierras comunales ha permitido que las evaluaciones de impacto ambiental
hagan caso omiso de la existencia de los Pueblos Indigenas. Esto pone de relieve la
importancia de la titulaciéon de las tierras como un elemento fundamental para una
transicion justa.

En segundo lugar, si bien las comunidades han adoptado estrategias de incidencia
legal, con decisiones favorables por parte de la Corte Suprema de Argentina en
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2025, este caso pone de relieve que las vias legales son de larga duracién y resultan
insuficiente por si solas para garantizar el respeto de los derechos de los Pueblos
Indigenas y el acceso a la justicia. De hecho, se necesitan diversas estrategias para
hacer valer los derechos de los Pueblos Indigenas en la transicidon energética,
incluyendolacombinaciénde laincidencialegal con el fortalecimiento de estructuras
de gobernanza, protocolos de CLPI y otras actividades, como la produccién de
documentales y podcasts.

En tercer lugar, este caso ilustra que los impactos en los Pueblos Indigenas no se
limitan a proyectos individuales, sino que se tratan de los efectos acumulativos
de diversos proyectos —como la Corte Suprema afirmdé— acompafados por los
impactos continuos de cambio climatico. También demuestra las consecuencias
de reformas normativas regresivas que buscan una via rapida para aprobar las
actividades mineras, incluso recurriendo a represalias contra los manifestantes.

Conclusion

El caso de Salinas Grandes-Guayatayoc revela como la mineria de minerales criticos
en nombre de la transicién energética se estd implementando de una manera
profundamente injusta exacerbando los impactos del cambio climatico y poniendo
en peligro los modos de vida y la supervivencia cultural de los Pueblos Indigenas.

Esto ofrece un ejemplo claro de que la transicion energética no puede ser justa si
no protege y respeta plenamente los derechos de los Pueblos Indigenas. Esto no
se limita al Consentimiento Libre, Previo e Informado, sino que también incluye el
reconocimiento legal y la proteccion del derecho a sus tierras y territorios, asi como
la aplicacion y cumplimiento de los protocolos de CLPI de los Pueblos Indigenas.
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5. PARQUE SOLAR FOTOVOLTAICO EN YUCATAN, MEXICO

NOMBRE DEL PROYECTO | PARQUE SOLAR FOTOVOLTAICO DE
YUCATAN

LUGAR | ESTADO DE YUCATAN, MEXICO

SECTOR | ENERGIA RENOVABLE (SOLAR)

PUEBLOS INDIGENAS AFECTADO | COMUNIDADES MAYAS

En la ultima década, México ha ampliado la generacién de energia renovable
a gran escala, en parte mediante reformas constitucionales y legislativas
relacionadas con sus compromisos en materia de energia renovable para el
periodo 2013-2015. Estas reformas fijaron metas para aumentar la proporcién
de energia renovable en la generacion de electricidad y abrieron el sector
energéticoalainversion privadaextranjera.’”’ Aunque estasreformasy expansion
se han promovido como un método de mitigacién contra el cambio climatico,
en muchos casos han resultado en violaciones de derechos humanos.'®?

La Constitucion de México reconoce el derecho de los Pueblos Indigenas a
libre determinacion y autonomia y a ser consultados en relacion con asuntos
administrativos y legislativos que les pueden afectar, con miras a obtener su
consentimiento.®® México ha ratificado el Convenio 169 de la OIT y desempend un
papel fundamental en la adopcién de la DNUDPI.04

En el sector energético, estas obligaciones se reflejaron, en parte, en la Ley de la
Industria Eléctrica, —que establece una obligacién procesal de consultar— y en el
Reglamento de la Ley de la Industria Eléctrica. Dichas normas incluyen disposiciones
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administrativas que designan a la Secretaria de Energia (SENER) como la instancia
responsable de llevar a cabo las consultas ademas de las fases procesales para dicho
proceso y exigen que los desarrolladores de proyectos presenten una Evaluacion
de los Impactos Sociales. Sin embargo, los proyectos que se han realizado bajo este
marco normativo con frecuencia han resultado en violaciones del derecho de los
Pueblos Indigenas al CLPI.1

Dentro de este mismo marco juridico, el Parque Fotovoltaico Lightening PV Park,
subsidiaria de la empresa china Jinko Solar, obtuvo un contrato para desarrollar el
Parque Solar Fotovoltaico de 70 MW en Valladolid, Yucatan. Valladolid es una zona
habitada por comunidades mayas y se utiliza para diversas practicas tradicionales y
culturales, entre ellas la agricultura de milpa. El proyecto generd preocupaciones por
el cambio a gran escala en el uso del suelo en las zonas tradicionales mayas, ademas
de los procedimientos inadecuados respecto a la aprobacion del proyecto, incluidas
las evaluaciones del impacto y los procesos de consulta. En Ultima instancia, ello dio
lugar a la resistencia comunitaria y la suspensiéon del proyecto en 2019.106

Impactos sobre las tierras, medios de vida y culturas
de los Pueblos Indigenas

A diferencia de muchos proyectos que afectan a los Pueblos Indigenas que cuentan
consistemasdetenenciacolectivadelatierra,el proyectodel Parque Solar Fotovoltaico
de Yucatadn se instal6, en su mayoria, en tierras privadas dentro del territorio de
los Pueblos Indigenas. El proyecto abarcé una superficie de 255 hectareas, lo que
implicé la tala de mas de 200 hectareas de bosque. Aungue las comunidades mayas
en México tipicamente se organizan como gjidos, o sea, areas de utilizacion de tierras
comunales, el proyecto del Parque Solar Fotovoltaico de Yucatan se emprendid en
tierras de varios propietarios situadas en el territorio de los Pueblos Indigenas.’?”

Sin embargo, aungue los titulos de propiedad eran privados, la tierra se utilizaba de
manera colectiva y tenia una importancia cultural y espiritual para toda la comunidad,
debido a la presencia de un cenote sagrado.”®® Por |lo tanto, los impactos no pueden
entenderse Unicamente desde la perspectiva de la propiedad formal e individual, sino
desde los derechos colectivos de los Pueblos Indigenas sobre sus tierras y territorios.
Estos derechos colectivos se reconocen en las leyes internacionales de derechos
humanos basados en la ocupacién y uso, tradicional y no en los titulos formales.'®®

Latalade masde 200 hectareasde bosque parael proyecto provoco el desplazamiento
de los animales que habitaban en la zona, alteré la regulacion climatica, redujo las
precipitaciones, incrementd las temperaturas y afectd a la apicultura," entre otras
cosas. De esta manera, el proyecto causd impactos significativos en los derechos
de los Pueblos Indigenas, en sus tierras y territorios, y en sus practicas culturales y
medios de subsistencia.

CLPI y la participacion comunitaria

Aunque las leyes mexicanas requieren que se realicen una evaluacidén de impacto
social y un proceso de consulta dirigido por el Estado con el fin de obtener el
consentimiento de los Pueblos Indigenas afectados, la consulta para este proyecto
so6lo tuvo lugar después de que las decisiones clave ya se habian tomado y los
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permisos habian sido otorgados.™ Con ello, viold el derecho de los Pueblos Indigenas
ala consultay al consentimiento previo. Ademas, el alcance de las comunidades a ser
consultadas fue determinado por la Evaluacidon de Impacto Social, la cual identificd a
dos comunidades, Cuncunul y Ebtdn, como parte de la zona de influencia indirecta,
pero excluyd a Dzitnup, otra comunidad cercana a la zona del proyecto.™

El proyecto se habia autorizado en marzo de 2017, pero la Secretaria de Energia no
publicé un protocolo de consulta con lacomunidad de Cuncunul hasta septiembrede
2017y otro protocolo por separado para la comunidad de Ebtdn.™ Estos protocolos
establecieron, entre otras cosas, que la SENER es |la autoridad estatal responsable
de realizar la consulta y que el proceso de consulta consiste en cinco fases: acuerdos
preliminares, compartir informacion, deliberacién, consulta, y ejecucién y monitoreo.

Las reuniones iniciales, los talleres y las sesiones de compartir informacién, dirigidos
por la Secretaria de Energia, tuvieron lugar con lascomunidades entre junioy octubre
de 2017."® Pero segun los miembros de la comunidad, se trataba de presentaciones
unilaterales, faltaba informacion adecuaday se excluian puntos de vista discrepantes.
Las dudas sobre el proceso de consulta y sobre los impactos finalmente generaron
una movilizacién contra el proyecto propuesto.™

Respuestas comunitarias: acciones legales e incidencia

Las respuestas comunitarias al Parque Solar Fotovoltaico de Yucatan evolucionaron
progresivamente en multiples frentes a medida que el proyecto avanzaba y los
miembros de la comunidad tomaban cada vez mayor conciencia de sus impactos
y las deficiencias procedimentales. En 2016, la Articulacion Yucatdn, una asociacion
colectivadirigida porla ciudadania, presenté unasolicitud de informaciénrelacionada
con la Evaluaciéon de Impacto Social, la cual fue denegada alegando una supuesta
confidencialidad."™® Ademas, dado que tanto la Evaluacién de Impacto Ambiental
como la Evaluacién del Impacto Social omitieron afectaciones adversas significativas
para las comunidades mayas, estas también presentaron diversas formas de pruebas
y testimonios sobre dichos impactos.™

Un actor clave de la movilizacién comunitaria fue la Asamblea MUuch’ Xiinbal, que
reunia a aproximadamente 25 comunidades mayas. La Asamblea sirvid como un
espacio paracompartirinformacioén,realizaranalisis,tomardecisionescolectivamente
y resistir el ‘acaparamiento verde'. Esta resistencia no solo se oponia al Parque Solar
Fotovoltaico de Yucatan, sino también a una ola de seis parques solares y nueve
pargues de energia edlica autorizados en la Peninsula de Yucatan. Segun la Asamblea
Muduch'’ Xiinbal, durante las visitas a las diversas comunidades afectadas por estos
proyectos, descubrieron una «red de mentiras» que los proponentes utilizaron para
convencer a los miembros de las comunidades. Muchos de ellos firmaron acuerdos
sin saber leer y escribir o sin comprender los términos legales.™°

La movilizacién contra el Parque Solar Fotovoltaico de Yucatan derivd en una
accion legal en febrero de 2019, cuando miembros de la Asamblea Mduch’ Xiinbal
presentaron un amparo contra el proyecto por no haber respetado el derecho a
la consulta previa, conforme a lo establecido en la legislacion mexicana.” Esto
finalmente culmind en la suspension del proyecto en abril de 2019.1%2
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La energia renovable es alternativa, pero no bajo el modelo que
quieren hacer. Si efectivamente tuvieran preocupacion por la gente,

un gobierno responsable favoreceria procesos de organizacion de
las comunidades para que desarrollen cooperativas que produzcan
y vendan su propia energia. >

CANDELARIA MAY, ASAMBLEA DE DEFENSORES DEL TERRITORIO MUUCH
'XIINBAL

Dimensiones de género y las Defensoras y Defensores
de Derechos Humanos de los Pueblos Indigenas

La oposicidon al Parque Solar Fotovoltaico de Yucatan dio lugar a varios casos
denunciados de intimidacién, acoso y amenazas contra miembros de la comunidad.
Miembros de la comunidad han denunciado haber recibido amenazas directas
mediante llamadas telefénicas y mensajes en redes sociales,?* asi como actos de
intimidacion en forma de visitas a los hogaresy lugares de trabajo de los defensores.>®

Buenas prdcticas y lecciones aprendidas

El Pargue Solar Fotovoltaico de Yucatdn pone de relieve tanto las fortalezas como
las debilidades del marco legal de México en materia de derechos de los Pueblos
Indigenas. Por una parte, el reconocimiento constitucional del derecho a la consulta
permite que los Pueblos Indigenas impugnen los proyectos que vulneran dicho
derecho e hizo posible que las comunidades mayas lograran obtener una suspensiéon
del Parque Solar Fotovoltaico de Yucatan.

Pero también revela debilidades en la implementacién de este derecho. En el caso
del Parque Solar Fotovoltaico de Yucatan, el proceso se regulé mediante actos
administrativos centrados en cuestiones de indole procesal en lugar de salvaguardar
y garantizar los derechos sustantivos de los Pueblos Indigenas. En consecuencia,
el proceso de consulta se llevd a cabo como una formalidad de cumplimiento para
legitimar un proyecto después de que se habian tomado las decisiones clave y el
proyecto habia obtenido los permisos.

Ademas, la Secretaria de Energia sirvié simultdneamente como la autoridad que
promovia el proyecto y como el érgano encargado de regular el proceso de consulta,
lo que constituyd un conflicto de intereses. Por lo tanto, este caso pone de relieve que
los proyectos promovidos por los mismos actores externos que realizan o regulan
las consultas comprometen la conducta de buena fe en dichos procesos. Esto da
lugar a una situacién en la que las consultas buscan convencer a los miembros de la
comunidad para que apoyen los proyectos en lugar de garantizar una participacion
plenamente informada para la toma de decisiones.

El caso también demuestra cdmo la movilizacidon colectiva, a través de un frente
unido de multiples comunidades de los Pueblos Indigenas, puede fortalecer
su incidencia para defender sus derechos en contra de proyectos impuestos
externamente que hacen caso omiso de sus derechos. Finalmente, nos ensefia una
leccién importante para la transicidn energética: en lugar de priorizar la obtenciéon
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del consentimiento para proyectos definidos desde fuera, las politicas deben apoyar
proyectos impulsados y dirigidos por los Pueblos Indigenas y sus comunidades, de
acuerdo con sus prioridades libremente determinadas.

Conclusion

El caso del Parque Solar Fotovoltaico de Yucatdn demuestra que las politicas de
transicidn energética que favorecen modelos jerarquicos por encima de proyectos
dirigidos por la comunidad, aun cuando las consultas son obligatorias, conllevan el
riesgo de que los procesos de consulta y otras salvaguardas procedimentales —como
las evaluaciones de impacto— se utilicen para legitimar los proyectos en lugar de
proteger derechos sustantivos.

El caso también demuestra que los Pueblos Indigenas deben incluirse no solo en
el disefo y la toma de decisiones sobre proyectos individuales, sino también en
la elaboracion de planes, politicas y reglamentos relacionados con la transicion
energética.Se debeincorporaralos Pueblos Indigenas no solamente como sujetos de
salvaguardas procedimentales, sino también como participantes en la formulacién
de politicas y marcos juridicos que rigen la transicién energética. Estos marcos
deben integrar las visiones y prioridades de los Pueblos Indigenas —por ejemplo, en
decisiones sobre la ubicacidon de los proyectos de energia renovable— y apoyar sus
propios proyectos, en lugar de enfocarse estrechamente en consultas para proyectos
definidos externamente.




En esta seccidon se examinan cuestiones transversales y
patrones recurrentes que se observaron en todos los casos.
En él se describen tendencias generales, los retos, los factores
habilitadores y las buenas practicas.

TENDENCIAS

En toda Latinoamérica, la denominada «transiciéon energética» no es una transicion,
sino una expansidén energética, debida a la continua extensién de la frontera petrolera
y al aumento de proyectos de energias renovables y de la mineria de minerales
criticos para la transicion. Lejos de ser una transiciéon justa, se estan replicando las
l6gicas y dindmicas extractivas del sector hidrocarburifero.

Si bien los derechos de los Pueblos Indigenas a sus tierras, territorios y al
Consentimiento Libre, Previo e Informado estadn reconocidos, en mayor o menor
medida, en multiples instrumentos internacionales y nacionales, a menudo se
aplican de forma deficiente. Esto se refleja, por ejemplo, en el caso del Parque Solar
Fotovoltaico de Yucatan, donde las consultas se llevaron a cabo después de que se
habian tomado decisiones clave. La proteccién legal del derecho de los Pueblos
Indigenas a sus tierras, territorios y recursos también esta ausente en muchos
casos, lo que invisibiliza a los Pueblos Indigenas en los procesos de aprobacion de
los proyectos. En el caso de la Cuenca de Salinas Grandes-Laguna de Guayatayoc,
las Evaluaciones de Impacto Ambiental ni siquiera reconocieron la presencia de los
Pueblos Indigenas.

Una tendencia comun es que, en la practica, las consultas, el CLPI y los estudios de
impacto sociales y ambientales se han convertido en meros trdmites burocraticos y,
con frecuencia, se aplican Unicamente para cumplir formalmente con las normas,
en lugar de proteger los derechos sustantivos de los Pueblos Indigenas. Esto se
demostré en Ecuador, donde una supuesta consulta realizada en 2012 se utilizé para
legitimar proyectos de extraccién petrolera que los Pueblos Indigenas afectados
habian rechazado unanimemente. Ademas, las empresas y actores estatales con
frecuencia utilizan tacticas de ‘divide y vencerds’ o negociaciones selectivas, lo que
debilita la cohesidn social y las estructuras de gobernanza de los Pueblos Indigenas.

Una tendencia preocupante es la adopcion de reformas reglamentarias regresivas,
gue erosionan las protecciones ambientales y de derechos humanos, o que se
disefian de manera jerarquica sin la participacion plena y efectiva de los Pueblos
Indigenas. Estas reformas procuran atraer inversidn extranjera y acelerar la
aprobacién de los proyectos, a la vez que sacrifican a los Pueblos Indigenas y sus
territorios. Asi se ha documentado en Ecuador, donde el Gobierno ha promovido
diversas leyes regresivas, muchas de las cuales han sido suspendidas por no respetar
la Constitucion ecuatoriana.

Otra tendencia es no tomar en consideracién los impactos acumulativos de las
diferentes actividades que afectan a una misma regién, sumados a los impactos que
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ya existen —por ejemplo, debido al cambio climatico—, como se evidencié en los
proyectos de exploracion de litio en Salinas Grandes, Argentina.

En este contexto, los litigios en diversas instancias se han convertido en una
herramienta esencial de los Pueblos Indigenas, tanto ante los tribunales nacionales
como ante la Corte Interamericana de Derechos Humanos. Pero esta dependencia
cada vez mayor de la litigacion también ilustra que los marcos juridicos nacionales,
y su aplicacién, con frecuencia son inadecuados. Ademas, los procedimientos de
litigacion conllevan cargas significativas para los Pueblos Indigenas. Aun cuando los
Pueblos Indigenas prevalecen en los litigios, ello puede ocurrir solo después de que
los impactos significativos e irreversibles ya se han producido.

RETOS

Los desafios clave para lograr una transicidon justa para los Pueblos Indigenas en
la region incluyen la falta de implementacion y de cumplimiento efectivo de las
obligaciones estatales de respetar y garantizar los derechos de los Pueblos Indigenas
en conformidad con los marcos juridicos internacionales y nacionales. Otro desafio
importante es la frecuencia y la magnitud de las represalias contra los Defensoras y
Defensores de Derechos Humanos de los Pueblos Indigenas, como lo demuestran las
amenazasy la criminalizacidon de estos defensores en Ecuador, México y Argentina.

Entre las barreras estructurales se incluyen los marcos juridicos inadecuados para el
reconocimientoy la proteccion de losterritorios de los Pueblos Indigenasy del derecho
al consentimiento libre, previo e informmado, ademas de protecciones insuficientes
para los Pueblos Indigenas en Aislamiento Voluntario y en Contacto Inicial.

En los niveles operacionalesy a nivel de proyecto, los retos principales consisten en las
consultas enganosasy sesgadas—entre ellos aquellas que se realizan después de que
ya se han otorgado los permisos— Y la falta de evaluaciones del impacto acumulativo.
Los Estados y las empresas adoptan practicas y estrategias de mala fe en un intento
de eludir sus obligaciones en materia del derecho al consentimiento libre, previo e
informado, a la autonomia y a la libre determinacion de los Pueblos Indigenas.

El modelo predominante de la transicidon energética busca imponer prioridades
predefinidas externamente en lugar de apoyar las iniciativas y metas propias de los
Pueblos Indigenas.

FACTORES HABILITADORES Y BUENAS PRACTICAS

Los factores habilitadores clave, ya sea para que los Pueblos Indigenas defiendan sus
derechos frente a proyectos no deseados o para que emprendan sus propios proyec-
tos libremente determinados —como ANTU |— consisten en obtener la titulacion de
los derechos de propiedad comunal sobre sus tierras y fortalecer sus instituciones de
gobernanza y toma de decisiones, por ejemplo, mediante la adopcidon de protocolos
de CLPI.

Es probable que los proyectos definidos externamente orientados a comprar el
‘consentimiento’acambiodebeneficiosenfrentaranresistenciayrechazocontinuado
de los Pueblos Indigenas. Por otro lado, las colaboraciones genuinas desarrolladas
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y dirigidas por los Pueblos Indigenas en todas las etapas de los proyectos tienen
mas probabilidades de tener éxito tanto para los Pueblos Indigenas como para los
colaboradores comerciales externos.

Los casos estudiados también demuestran que, cuando no existen las condiciones
y acciones para la participacion de buena fe o cuando los Pueblos Indigenas no
pueden denegar su consentimiento, los proyectos y las consultas ni siquiera deben
llevarse a cabo, porque proceder de esta manera conlleva el riesgo inherente de
vulnerar sus derechos. Ademas, cuando los Pueblos Indigenas en aislamiento
pueden verse afectados, los principios de precaucion y de no contacto requieren
la prevenciéon efectiva de cualquier ingreso de terceros, incluida la adopcién de
medidas de prohibicioén.
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IV. Conclusiones y
Recomendaciones

En toda Latinoamérica, la narrativa de la transicion justa sigue
sin cumplirse para los Pueblos Indigenas quienes enfrentan
la ampliacién de proyectos petroleros, de minerales criticos
para la transicidn energética, y de energias renovables que
vulneran sus derechos. En muchos casos, también enfrentan
reformas normativas regresivas.

Los estudios de caso demuestran que las salvaguardas procedimentales son
insuficientes si no se garantizan los derechos sustantivos de los Pueblos Indigenas
y si los Estados o los proponentes de los proyectos actdan de mala fe. Ademas, las
salvaguardas procedimentales,entreellas|os procesosde consulta, tambiénimponen
cargas significativas a los Pueblos Indigenas y pueden generar tensiones internas
en las comunidades. Para que la transicion energética sea justa, sus trayectorias de
desarrollo deben garantizar que esto no suceda.

Por lo tanto, la transicién energética no podra lograrse si se mantienen las tendencias
actuales. Los Pueblos Indigenas deben estar en la mesa donde se determinan las
politicas energéticas nacionales, en lugar de ser meros sujetos de salvaguardas
mientras se despliegan de manera acelerada los proyectos. Esto incluye establecer
Zonas de No Ingreso donde dichos proyectos simplemente no deben realizarse.

Los Pueblos Indigenas no son victimas pasivas. Se estan movilizando e incidiendo
mediante diversas estrategias y acciones, como los protocolos de CLPI y las acciones
legales. Cabe destacar que las organizaciones de los Pueblos Indigenas de la
Amazonia y todos los biomas de Brasil han expresado un amplio consenso sobre
la necesidad de adoptar Zonas de No Ingreso para actividades extractivas que
afecten a sus territorios, indicando claramente al mundo entero que no otorgan
su consentimiento para dichas actividades. Esto incluye las plantaciones de
monocultivos para biocombustibles que algunos Gobiernos promueven en pro de la
transicion energética,’?®

A partir del analisis y las conclusiones, las siguientes recomendaciones delinean
medidas concretas dirigidas a los Pueblos Indigenas, los Gobiernos, las empresas y
los financiadores:

Pueblos Indigenas

¢ Reunirse a nivel local, nacional y regional para acordar prioridades comunes
para la transicion energética, incluyendo las actividades que deben prohibirse
en sus respectivos territorios, asi como aquellas que pueden ser bien recibidas
Unicamente si se implementan en plena colaboracién con los Pueblos
Indigenas. Esto, por ejemplo, podrd incluir acuerdos sobre la planificaciéon
espacial y las Zonas de No Ingreso, ademas de condiciones bajo las cuales
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la colaboracién con actores externos puede considerarse viable, asi como
alternativas dirigidas por las comunidades.

¢ Continuarsusactividadesdeincidencia para proteger legalmente losderechos
de los Pueblos Indigenas a sus tierras, territorios y recursos, mediante la
demarcacioén, delimitacion y titulacién, segun corresponda.

¢ Fortalecer las estructuras de gobernanza interna, asi como las capacidades de
incidencia externa, entre ellas la incidencia legal y la participacién en la toma
de decisiones en los espacios internacionales.

¢ Desarrollar soluciones alternativas, por ejemplo. proyectos de energias
renovables dirigidos por la comunidad, demostrar que son viables y que
contribuyen a los objetivos y metas climaticas, ademas de documentar y
diseminar informacién sobre las soluciones dirigidas por la comunidad y las
buenas practicas.

¢ Abogar por la incorporacion de los derechos de los Pueblos Indigenas
—incluyendo la libre determinacion y el Consentimiento Libre, Previo e
Informadoy las protecciones para Pueblos Indigenas en aislamiento voluntario
y contacto inicial— en las trayectorias nacionales de transicidn justa, en las
Contribuciones Determinadas a Nivel Nacional, los Planes Nacionales de
Adaptacion y las Estrategias de Desarrollo a Largo Plazo con Bajas Emisiones,
apoyados por compromisos operativos y acciones vinculantes.

Gobiernos

¢ Reconocer e implementar los protocolos de CLPI de los Pueblos Indigenas
como instrumentos legales vinculantes en cada etapa de la regulacidon de
actividades que afecten a los territorios de los Pueblos Indigenas, entre ellas,
la prospeccion, la exploracion, los estudios de factibilidad, las evaluaciones
del impacto ambiental y social, la construcciéon, la operacién y la etapa
posoperacion.

¢ Establecer como requisito previo obligatorio la proteccidon legal de los
derechos de los Pueblos Indigenas a sus territorios, incluyendo la titulacion o
la demarcaciéon de dichos territorios, antes de aprobar los proyectos y antes de
los procesos de consulta y evaluacion del impacto ambiental.

¢ Elaborar e implementar marcos juridicos para la adopcién de Zonas de No
Ingreso, con la plena y efectiva participaciéon de los Pueblos Indigenas.

¢ Defender el Principio de No Contacto y el Principio de Precauciéon para
Pueblos Indigenas en aislamiento y contacto inicial, prohibiendo y evitando
efectivamente el ingreso de cualquier tercero en sus territorios. Con el fin
de evitar que los distintos departamentos gubernamentales eludan sus
responsabilidades, estos esfuerzos deben garantizar que todos los procesos
de aprobacién ambiental se cotejen con los registros de territorios donde
pueden existir Pueblos Indigenas en aislamiento y contacto inicial, de modo
gue tales actividades queden prohibidas por defecto.

¢ Elaborar e implementar reglamentos para impedir conflictos de interés en los
procedimientos de otorgamiento de permisos para proyectos, con el fin de
separar claramente las entidades que promueven los proyectos de las que
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regulan las evaluaciones de impacto ambiental y social y de las que regulan
el CLPI.

¢ Elaborar e implementar reglamentos para garantizar que se realicen evalua-
ciones de impacto acumulativo y exigir que estas se preparen con la plena
y efectiva participacién de los Pueblos Indigenas, teniendo en consideracion
sus derechos, necesidades y circunstancias especificas.

¢ Incluir los derechos y prioridades de los Pueblos Indigenas en las trayectorias
nacionales de transicidn justa, en las Contribuciones Determinadas a Nivel
Nacional, los Planes Nacionales de Adaptacion y las Estrategias de Desarrollo
a Largo Plazo con Bajas Emisiones, y garantizar que dichos planes se elaboren
con la plena y efectiva participacion de los Pueblos Indigenas en la toma de
decisiones.

Para las empresas y desarrolladores de proyectos

¢ En los lugares donde los Pueblos Indigenas son afectados, comprometerse
a proceder Unicamente cuando sus derechos a sus tierras, territorios y
recursos estén adecuadamente garantizados y cuando se haya obtenido su
Consentimiento Libre, Previo e Informado.

¢ Comprometerse a tratar el CLPI como una colaboracién genuina en cada
etapa de los proyectos y no como un proceso de una sola vez. Esto exige el
cumplimiento con las decisiones internas de los Pueblos Indigenas en todas
las etapas.

¢ Comprometerse a retirar los proyectos si no se otorga el consentimiento, aun
cuando los Estados o Gobiernos hayan adjudicado permisos o aprobaciones.

¢ Elaborar politicas vinculantes para prohibir e impedir actividades que puedan
afectar a los Pueblos Indigenas en aislamiento voluntario.

¢ Adoptar politicas de cero tolerancia para responder a atagques contra los
Defensoras y Defensores de Derechos Humanos de los Pueblos Indigenas y
reconocer claramente que las condiciones propicias al CLPI no existen si los
ataques contra los defensores persisten.

Para las entidades financiadoras

¢ Proporcionar financiacién a largo plazo para los Pueblos Indigenas a fin de
gue fortalezcan sus derechos, sus sistemas de autogobierno y sus medios de
subsistencia, garantizando que dicha financiacién no se limite a proyectos de
corto plazo.

¢ Proporcionar mecanismos de acceso flexible para los Pueblos Indigenas a fin
de que fortalezcan sus estructuras de gobernanza y persigan sus trayectorias
de transicion energética de conformidad con su libre determinacion.

¢ Proporcionar financiacion para que los Pueblos Indigenas celebren reuniones
en los niveles regional y nacional para determinar sus propias visiones y
prioridades para una transicidn energética justa.
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Proporcionar mecanismos de acceso flexible para apoyar las estrategias de
incidencia de los Pueblos Indigenas en el contexto de proyectos petroleros,
mineros y de energias renovables impuestos por actores externos.

Proporcionar mecanismos de acceso flexible para apoyar las soluciones
propias de los Pueblos Indigenas y los proyectos dirigidos por la comunidad.

Proporcionar financiacion para que los Pueblos Indigenas puedan ejercer sus
derechos frente a los costos y cargas impuestos externamente de la transiciéon
energética, tales como los costos relacionados con el acceso a la informacion,
los estudios de impacto social y ambiental, los procesos de consultay CLPly
los litigios.

Desarrollar fuentes de financiacién para la proteccién de los Pueblos Indigenas
en aislamiento, en colaboracidén con los Pueblos Indigenas relevantes y sus
organizaciones representativas.
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